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Resumen: El análisis en paralelo de la evolución histórica entre Mercasa y la Política Agraria Común permite al au-
tor, en este artículo, reflexionar sobre los principales hitos del sector hortofrutícola español, cuyo liderazgo coincide 
en el peso relativo que aporta en la producción final agraria y en los volúmenes de comercialización de alimentos 
frescos en la Red de Mercas.
El artículo concluye que la PAC y Mercasa han cumplido los objetivos encomendados –incluido el de garantizar la 
seguridad alimentaria en todas sus concepciones– y que, después de más de 60 años, siguen teniendo vigencia, si 
bien han tenido que adaptarse a los nuevos tiempos, sin olvidar nunca uno de sus objetivos más importantes como 
es el de la seguridad alimentaria.
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REFLEXIÓN

El 60 aniversario de Mercasa, que se celebra en 
2026, es una buena oportunidad para reflexio-
nar sobre la evolución del sector hortofrutíco-

la español a lo largo de este periodo. Para ello, es 
adecuado detenerse en algunos de los aspectos 
más importantes del papel que ha tenido Mercasa 
en el devenir del sector, teniendo en cuenta que 
los productos hortofrutícolas en fresco han ocupa-
do siempre el liderazgo de la comercialización en 
la Red de Mercas. Esta empresa pública también 
ha tenido un rol muy importante en el desarrollo y 
modernización del sector de frutas y hortalizas en 
fresco en España, principal sector productor de la 
agricultura española y líder europeo en la exporta-
ción hortofrutícola.
Por mi trayectoria profesional o porque he vivido 
en países en vías de desarrollo, siempre he tenido 
muy presente la seguridad alimentaria en su doble 
rol de cantidad (food security) y de calidad (food 
safety), con disculpas por la licencia de utilizar la 
lengua inglesa para precisar el término. 
Pienso que, en los últimos tiempos, cada vez que 
se hablaba de seguridad alimentaria en los países 
desarrollados se pensaba en la segunda acepción, 
es decir, en la seguridad o inocuidad de los alimen-
tos, dejando la primera más para los países en vías 
de desarrollo donde el suministro de alimentos si-
gue sin estar garantizado en gran parte de éstos. 
Es por este motivo que quiero poner, en un lugar 
destacado, el importante papel que ha jugado Mer-
casa en la seguridad alimentaria a lo largo de sus 
60 años de historia

La PAC y Mercasa en sus orígenes
Me gustaría ir a los orígenes de la creación y con-
formación de Mercasa y establecer una compara-
ción con el nacimiento de la Política Agraria Co-
mún de la Comunidad Económica Europea (PAC), 
pues, aunque los objetivos iniciales eran distintos, 
con el devenir de los tiempos se han dirigido ha-
cia fines convergentes. En ambos casos la seguri-
dad alimentaria de la población ha sido y continúa 
siendo uno de sus objetivos más importantes.
La PAC tuvo su origen en el Tratado de Roma (1957) 
y se puso en marcha en 1962 contando con seis 
países fundadores. Se estableció en una época de 
escasez donde había necesidad de producir para 
garantizar la alimentación de la población. Uno de 
los objetivos de esa política, que sigue teniendo 
validez hoy día, fue el de garantizar una producción 
viable de alimentos que contribuyera a alimentar la 
población (seguridad alimentaria). Una actualiza-
ción de ese objetivo en una sociedad desarrollada 
es garantizar un suministro fiable de alimentos sa-
ludables y nutritivos a precios asequibles.

Mercasa nació en 1966, antes del ingreso de Es-
paña en la antigua CEE que tuvo lugar en 1986, 
con unos objetivos diferentes a los de la PAC, no 
tan orientados a la producción de alimentos sino a 
la creación de infraestructuras comerciales en el 
marco de garantizar el abastecimiento de la pobla-
ción. Entre los objetivos más importantes sobre el 
mandato encomendado a esta empresa, destacan:

 �Creación de una red de mercados mayoristas 
y su explotación y gestión.

 �Dotar a la red de unas condiciones de fun-
cionamiento que garantizarán una auténtica 
concurrencia, incluyendo la participación ac-
tiva de los productores.

 �Contribuir al mejoramiento del ciclo de co-
mercialización de los productos alimentarios 
mediante la consecución de un grado de ma-
yor transparencia en el mercado, la mejora de 
normalización y tipificación de las mercan-
cías; y el aumento de las facilidades para el 
desarrollo del comercio detallista polivalente.

Es un hecho contrastado que la PAC y Mercasa han 
cumplido los objetivos encomendados y que, des-
pués de más de 60 años, siguen teniendo vigencia, 
si bien han tenido que adaptarse a los nuevos tiem-
pos, sin olvidar nunca uno de sus objetivos más im-
portantes como es el de la seguridad alimentaria.

Hitos del sector hortofrutícola español:
La entrada de España en la Comunidad Europea 
representó una historia de éxito a nivel global. Sin 
embargo, hubo sectores como el de frutas y horta-
lizas que, debido a su competitividad exportadora, 
fue sometido a una adhesión por etapas con un pe-
riodo transitorio de diez años y al mecanismo de vi-
gilancia de los intercambios, con el objetivo de que 
los países productores europeos se adaptaran a la 
entrada de un nuevo socio muy competitivo.
Este periodo se acortó debido a la entrada en vi-
gor del mercado único el 1 de enero de 1993 que 
permitió el libre tránsito para las mercancías en la 
Comunidad y supuso un gran revulsivo para el de-
sarrollo y consolidación del sector hortofrutícola 
español como principal sector productor de la agri-
cultura española y motor de la exportación, princi-
palmente a los países comunitarios.

Globalización y competencia en el sector 
hortofrutícola europeo
El fenómeno de la globalización (mundialización) 
en el sector de frutas y verduras en fresco es un 
buen ejemplo de cómo, gracias al incremento de 
los flujos comerciales y de los avances tecnológi-
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cos que se han aplicado en toda la cadena comer-
cializadora, se han podido beneficiar los pequeños 
productores-exportadores y, sobre todo, las y los 
consumidores, que pueden disfrutar de una gama 
más amplia de productos y a unos precios más 
competitivos, con acceso a toda la gama de frutas y 
verduras en todo momento, pagando altos precios 
por conseguir productos de alta calidad y muchas 
veces productos con valor añadido, como los de 
cuarta gama.
¿Cómo ha afectado esta globalización y competen-
cia al mercado hortofrutícola comunitario? En el 
mercado intracomunitario hay que citar dos acon-
tecimientos que han sido de una enorme trascen-
dencia para este sector. El primero fue la entrada en 
vigor del mercado único europeo el 1 de enero de 
1993, que supuso la supresión total de las fronteras 
interiores, alterando los flujos intracomunitarios de 
frutas y hortalizas; y el segundo fue la introducción 
del euro el 1 de enero del 2002, cuyos efectos son 
bien conocidos, tales como el ahorro de comisio-
nes por cambio de divisas, la mayor transparencia 

del mercado debido a la comparación de precios en 
una misma moneda, etc. 
El mercado hortofrutícola europeo cubre más del 
90% de sus necesidades con la producción propia, 
importando cierta clase de frutas como el plátano 
y otras tropicales, cuyo cultivo en el territorio co-
munitario tiene dificultades climáticas, los cítricos 
y las frutas de contraestación. 
A esto hay que añadir las concesiones que realiza 
la Unión Europea en el marco de una política de 
cooperación con los países menos desarrollados, 
en los que muchas veces sus productos hortofrutí-
colas son su única oferta de cambio.
El sistema de producción comunitaria es un mode-
lo consolidado que se ajusta a los requerimientos 
de calidad tanto oficiales como de la propia dis-
tribución, los cuales son cada vez más exigentes 
en aspectos como la trazabilidad, los límites de 
residuos de pesticidas, la aplicación de normas 
internacionales de calidad, como las normas Glo-
bal Gap, el análisis de riesgo de control de puntos 
críticos, etc.

Zespri: cultivar CON INTención para 
generar un impaCTO positivo

En un contexto en el que la alimentación saludable compite con cambios de hábitos que 
dificultan alcanzar una nutrición adecuada, Zespri refuerza su compromiso de acercar 
una nutrición de calidad a más personas. La compañía, reconocida por el cultivo de 
kiwis de alta calidad y elevado valor nutricional, apuesta por una forma de hacer las 
cosas que va más allá del producto: generar un impacto positivo para quienes disfrutan 
de su fruta, para los productores que la cultivan y para las comunidades de las que 
forma parte.

Esta visión se sustenta en años de investigación y 
en una convicción clara: “La pregunta ya no era 
cómo vender más fruta, sino cómo ayudar a 
las personas a incorporarla de forma real a su 
rutina”, explica Kok Hwee Ng, Chief Marketing 
Officer de Zespri International. Un enfoque que 
ha llevado a la compañía a impulsar iniciativas 

de educación nutricional, respaldar la evidencia científica sobre los 
beneficios del kiwi y promover hábitos de alimentación más saludables.

Para Zespri, el futuro de la alimentación pasa por combinar sabor, 
nutrición y confianza. Como señala Kok Hwee Ng, “no se trata de 
comunicar beneficios aspiracionales, sino de demostrar impacto 
tangible en consumidores, productores y comunidades”. Una forma 
de entender la agricultura y la alimentación que refleja la ambición 
de la compañía: cultivar con intención para generar un impacto 
positivo y contribuir a un futuro mejor para las personas y el planeta.
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Evolución del papel de Mercasa y el 
sector hortofrutícola
Las frutas y hortalizas son desde el origen de Mer-
casa el producto más comercializado en la Red de 
Mercas. Las ventas anuales de alimentos frescos 
en la Red de Mercas superan los 9 millones de to-
neladas, por un valor de 25.000 millones de euros. 
Unos 7 millones de toneladas corresponden a las 
frutas y hortalizas en fresco por un valor próximo a 
11.000 millones de euros. Más del 70% de las fru-
tas y hortalizas comercializadas son de origen na-
cional, favoreciendo los canales comerciales de la 
producción española.
En la gestión de Mercasa y la Red de Mercas des-
taca su implicación en la seguridad de los alimen-
tos. Así, la inspección sanitaria ha jugado un rol 
fundamental en la toma de muestras, análisis de 
laboratorio y decomiso de productos, todo en aras 
de garantizar al consumidor productos seguros y 
saludables.
Otro aspecto muy importante ha sido y es la apli-
cación de las normas de calidad y la tipificación de 
los productos, así como la introducción de envases 
renovables, la lucha contra el desperdicio alimenta-
rio y la creación de centros logísticos. A través de la 
red se han cubierto todos los puntos del territorio 
español, lo que ha permitido a las pequeñas entida-
des operadoras contar con un aprovisionamiento 
seguro y competir con la gran distribución.

Principales cifras del sector  
hortofrutícola español
El cultivo de frutas y hortalizas en España tiene una 
gran variedad de modelos productivos, que van des-

de la producción intensiva de hortalizas en inverna-
dero hasta las tierras de secano donde se producen 
frutos de cáscara. España es el primer productor de 
frutas y hortalizas de la UE, con más del 25% de la 
producción comunitaria y el octavo a nivel mundial. 
La producción hortofrutícola se extiende por todas 
las comunidades autónomas, destacando especial-
mente Andalucía, Aragón, Cataluña, Castilla-La Man-
cha, Comunidad Valenciana, Extremadura y Murcia.
La producción se ha mantenido estable durante los 
últimos años en torno a 25-26 millones de tonela-
das en frutas y hortalizas, subiendo ligeramente en 
frutos de cáscara, aunque gran parte de las planta-
ciones intensivas que se han realizado en esta dé-
cada aún no han alcanzado la velocidad de crucero 
de producción. En cuanto al valor de la producción, 
sí que ha habido un incremento importante para las 
frutas y hortalizas que han subido desde 13.683 mi-
llones de euros en 2016 hasta 17.930 en 2024 (un 
aumento del 31%).
El sector de frutas y hortalizas en España supone el 
46% de la producción vegetal y el 26% de la producción 
de la rama agraria. Nuestro país es el primer exportador 
de la UE y el segundo mundial tras Estados Unidos, ex-
portándose alrededor del 50% de la producción.
Entre las principales frutas y hortalizas en volumen, 
en el subsector de frutas frescas destacan los cítri-
cos (limón, naranja y mandarina), frutas de hueso 
(albaricoque, cereza, ciruela, melocotón y nectari-
na), frutos rojos por su valor (arándano, frambuesa 
y fresa), y otros como frutas tropicales, frutas de 
pepita, melón, sandía y uva de mesa entre las más 
importantes. En el subsector de hortalizas destacan 
los tomates, las patatas, los pimientos y las cebollas; 
seguidos de otros productos, como pepino, calaba-
cín, brócoli y lechuga.

CUADRO 2

Fuente: Elaboración propia con datos de MAPA

Evolución de las producciones de frutas  
y hortalizas en españa en el periodo 2014-2024 

 (en miles de toneladas)
2016 2020 2024

Hortalizas 14.456 15.180 15.217

Cítricos 7.085 7.045 5.953

Frutas dulces 2.854 2.535 2.564

Tropicales 204 207 200

Uvas de mesa 271 287 364

Plátanos 421 420 421

Frutas y hortalizas 25.303 25.805 25.155

Patatas 2.244 2.051 1.837

Total frutas y hortalizas frescas 27.547 27.857 26.992

Frutos de cáscara 430 549 508

Total 27.977 28.407 27.500

Evolución de la superficie de frutas 
 y hortalizas en españa en el periodo 2016-2024 

 (en miles de hectáreas)
2016 2020 2024

Hortalizas 382 386 372

Cítricos 295 298 294

Frutas dulces 201 185 174

Tropicales 21 26 32

Uvas de mesa 13 15 15

Plátanos 9 9 9

Frutas y hortalizas 922 919 897

Patatas 73 65 61

Total frutas y hortalizas frescas 996 985 958

Frutos de cáscara 697 831 916

Total 1.692 1.816 1.824

CUADRO 1

Fuente: Elaboración propia con datos de MAPA
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La cantidad de frutas y hortalizas en fresco que se co-
mercializa en el mercado interior en el periodo anali-
zado 2016-2024 es del orden de unos 14 millones de 
producción propia más unos 4 millones de toneladas 
de importación, de las que una parte se reexportan. 
Otro dato importante de la creciente importancia de 
la comercialización interior lo da el fuerte crecimiento 
de la afluencia de turistas a España, lo que va a incre-
mentar en el futuro las cifras de comercio interior.

Estructura empresarial del sector 
hortofrutícola
Tradicionalmente, el sector hortofrutícola se ha ca-
racterizado por su elevado grado de atomización, 
por el gran número de pequeños y medianos pro-
ductores, muchos de ellos integrados en coopera-
tivas. La entrada en la CEE introdujo grandes cam-
bios en el sector empresarial y en el movimiento 
asociativo español de cooperativas y SAT. Como 
consecuencia de ello surgieron cooperativas de 
mayor tamaño, así como cooperativas de segun-
do grado como ANECOOP, que es el líder español 
en comercialización de frutas y hortalizas, y Unica 

CUADRO 3

CUADRO 4
CUADRO 5

Fuente: Elaboración propia con datos de MAPA

Fuente: Elaboración propia con datos de MAPA

Fuente: Elaboración propia con datos de MAPA

Evolución del valor de frutas y hortalizas 
 frescas en españa en el periodo 2016-2024 

 (en millones de euros)
2016 2020 2024

Hortalizas 6.572 6.898   9.029

Patatas 759 523   1.012

Frutas 6.353 6.976   7.889

Total Frutas y hortalizas 13.683 14.397 17.930

Producción  vegetal final 27.192 30.108 38.830

Producción agraria  final 45.642 51.787 68.430

% Producción  vegetal final 50 47 46

% Producción agraria final 30 28 26

Producciones españolas de las principales  
frutas frescas (en miles de toneladas)

Producto 2016 2020 2024

Aguacate 105 121 112

Albaricoque 92 120 155

Arándano 86 91 90

Caqui 119 175 180

Cereza-Guinda 117 109 121

Ciruela 165 163 135

Frambuesa 67 61 65

Fresa 327 327 323

Limón 887 1.759 946

Mandarina 1.865 1.819 1.947

Manzana 419 454 474

Melocotón 568 829 851

Melón 524 515 591

Naranja 2.883 2.752 2.961

Nectarina 317 526 525

Pera 249 297 222

Plátano 348 429 421

Sandía 1.163 1.153 1.198

Uva de Mesa 292 335 362

Producciones españolas de las principales  
hortalizas (en miles de toneladas)

Producto 2016 2020 2024

Ajo 177 210 245

Alcachofa 199 187 171

Berenjena 276 263 296

Brócoli 501 488 485

Calabacín 617 560 603

Cebolla 1.222 1.157 1.372

Coliflor 181 161 177

Judía Verde 134 124 116

Lechuga 966 918 917

Patata 1.934 1.970 1.837

Pepino 769 748 757

Pimiento 1.572 1.241 1.511

Tomate 3.644 3.977 4.573

Zanahoria 387 324 393
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Group entre las de mayor volumen de ventas. Es en 
ese periodo donde aparecen cooperativas hortofru-
tícolas de primer grado como CASI, Murgiverde, Vi-
casol, Alimer y Onubafruit, entre otras. 
Otro cambio importante en los noventa vino como 
consecuencia de la política del sector de frutas 
y hortalizas en la UE que eliminó el calendario de 
retiradas e introdujo un cambio importante como 
fue las Organizaciones de Productores de Frutas y 
Hortalizas (OPFH), donde se incorporó como crite-
rio principal del apoyo comunitario el volumen de 
la producción comercializada. En España había en 
2024 cerca de 470 organizaciones de productores 
de frutas y hortalizas, así como también 12 asocia-
ciones que integran a organizaciones de producto-
res. Dentro de las organizaciones de productores 
las hay de ámbito supraautonómico y de distintas 
categorías y grados.
Asimismo, trabajaban en el sector unas 10.000 en-
tidades operadoras, entre centrales de manipulado, 
comercializadoras, etc. Por su lado, el INE en su di-
rectorio de empresas cifraba en 1.318 empresas de-
dicadas al procesado y conservación de frutas y hor-
talizas, número inferior al del año anterior. El sector 

hortofrutícola, según estimaciones de FEPEX, gene-
ra alrededor de 400.000 puestos de trabajo directos 
y 80.000 indirectos en labores de manipulación y 
distribución dentro de las zonas productivas. La mo-
dernización del sector y la realización de importan-
tes inversiones que pretenden diversificar la oferta y 
ganar peso en los mercados internacionales son los 
principales retos que caracterizan en la actualidad a 
las grandes empresas hortofrutícolas españolas. 
La concentración de la gran distribución y los cam-
bios en su estrategia de suministro, así como su ma-
yor interés en el sector de frutas y hortalizas frescas, 
fueron determinantes para el crecimiento y verticali-
zación de las entidades operadoras en origen. Todos 
ellos, tanto privados como cooperativas, necesita-
ron ganar dimensión para poder negociar en con-
diciones de mayor igualdad con la gran distribución 
frente a la tradicional asimetría a favor de ésta.
En el modelo empresarial cobra importancia des-
tacada el entramado de más de 2.000 empresas 
mayoristas comercializando frutas y hortalizas en 
la Red de Mercas, algunas de ellas con posiciones 
de liderazgo en el ranking de las grandes empresas 
del sector.
Todo ello, atendiendo a una demanda interior mi-
norista con un formato dual, de gran eficiencia, en 
el que conviven los comercios especializados –las 
fruterías– con las cadenas de súper e hipermerca-
dos, y con la venta ambulante en mercadillos, con 
una tradición y presencia muy consolidada en pue-
blos y ciudades de toda España, cuya cuota de mer-
cado global en la venta de frutas y hortalizas supera 
en muchas ocasiones a la de los hipermercados.

CUADRO 6

Principales empresas en el sector de frutas 
y hortalizas frescas en España en 2024.  

Valor de ventas (millones de euros)
1.   ANECOOP S COOP. 918

2.   CÍTRICO GLOBAL (CITRI&CO) 900

3.   AM FRESH GROUP 800

4.   SANLUCAR FRUIT S.L. GRUPO 650

5.   EUROBANAN S.L. GRUPO 631

6.   COOP. UNICA GROUP 622

7.   EUROGROUP ESPAÑA FRUTA Y VERDURA 565

8.   NUFRI GRUPO 540

9.   GLOBAL AGROINVESTMENT S.L. 499

10. GARCÍA ARANDA S.L. 449

11. HNOS. FERNÁNDEZ LÓPEZ SAU 376

12. AGROPONIENTE S.A. GRUPO 350

13. COOP. ALIMENTOS MEDITERRÁNEO (ALIMER) 302

14. AGRONATIVA S.L. 300

15. CONSORFRUT S.L. GRUPO 265

16. COOP. CASI 280

17. COOP: MURGIVERDE 280

18 .ONUBAFRUIT S. COOP. 276

19. GREENYARD FRESH SPAIN S.A. 272

20. COOP. VICASOL 270

Fuente: ALIMARKET. Septiembre de 2025
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