a Ley 24/2003, de la Vina y el Vi-

no (BOE del 11 de julio de 2003)

supone un elemento de capital im-
portancia en la regulacion normativa de
la vitivinicultura en nuestro pais. Por pri-
mera vez en una ley espanola se recono-
ce al vino como alimento propio de la
dieta mediterranea, promoviéndose el
consumo moderado, inteligente y res-
ponsable.

Nuestro sector vitivinicola esta regula-
do por normas de diferente origen: co-
munitarias, estatales, autonoémicas y
hasta locales.

En este trabajo examinaremos tanto
los fundamentos de la actual OCM co-
munitaria del vino como los preceptos
de la nueva ley reguladora en Espana.

La nueva ley regula de manera dife-
renciada los niveles de origen y calidad
de los vinos, asi como el sistema de
proteccién para defensa de producto-
res y consumidores, y de las propias
denominaciones de origen y otras men-
ciones que les estan legalmente reser-
vadas.

La ley incluye, como veremos, un sis-
tema de infracciones y sanciones que

El nuevo escenario normativo
del sector vitivinicola

La Ley de la Vina y del Vino, 24/2003

M VICTOR MANTECA

Doctor en Derecho

garantiza el cumplimiento de los precep-
tos establecidos.

El texto se ordena en cuatro titulos
que tratan sobre el &mbito de aplicacion
y rasgos generales de la vitivinicultura,
la proteccion del origen y calidad de los
vinos del régimen de control y sancién y
finalmente un aspecto institucional co-
mo es la regulacion del Consejo Espanol
de Vitivinicultura.

El cultivo del vinedo también estéa con-
templado, regulando plantaciones y de-
rechos de replantacion, transferencia de
estos derechos, cultivo de diversas va-
riedades de vid, arranque de vinedos y
riego de la vid.

El objeto de la nueva ley es la ordena-
cion basica del sector vitivinicola espa-
nol en el marco de la normativa europea;
por ello es preciso examinar en primer |u-
gar los rasgos generales de la normativa
vitivinicola comunitaria.

REGULACION VITIVINICOLA
COMUNITARIA

El vino, al igual que otros productos agri-
colas, dispone, en el ambito comunita-
rio, de una Organizacion Comudn de Mer-

cado (OCM) regulada por el Reglamento
1493/1999, modificado por el Regla-
mento 1623/2000, que establece la Or-
ganizaciéon Comudn de Mercado Vitivini-
cola y es de directa aplicacién en Espa-
na, viniendo a constituir el actual Esta-
tuto del Vino en la Uni6n Europea.

Este reglamento, a pesar de su voca-
cion codificadora, no ha pretendido re-
fundir en un solo texto todas las disposi-
ciones comunitarias relativas al sector.
Hay muchas que se refieren a aspectos
parciales y problemas coyunturales o a
medidas estructurales no relacionadas
directamente con la produccion del vino
que se han ubicado al margen de la re-
glamentacion basica de la OCM. Por
ejemplo el conjunto de normas que esta-
blece la clasificacion de las variedades
de la vid admitidas para su cultivo en la
Comunidad (1).

El vino es un producto obtenido por la
fermentacion alcohélica total o parcial
de uvas frescas o de mosto (2). La nor-
mativa espanola parte de la distincion
entre vinos de mesay vinos de calidad.

Los vinos de mesa con derecho a uso
de una mencion geografica se dividen
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en: vinos de mesa con indicacion geo-
grafica y vinos de la tierra.

Los vinos de calidad producidos en un
region determinada (vcprd) se dividen
en vinos de calidad con indicacion geo-
gréfica, vinos con denominacion de ori-
gen, vinos con denominacion de origen
calificada y vinos de pago.

Los operadores pueden decidir el nivel
de proteccidn a que se acogen sus Vi-
nos, siempre que éstos cumplan los re-
quisitos establecidos para cada nivel.

El reglamento regula asimismo las
practicas y tratamientos enolégicos au-
torizados en el ambito comunitario que
solo podran utilizarse para garantizar la
buena vinificacion, una buena conser-
vacion o una crianza adecuada del pro-
ducto.

En la Comunidad Europea sélo pueden
utilizarse uvas procedentes de varieda-
des que figuren en la clasificacion esta-
blecida como variedades de uva de vinifi-
cacion.

Respecto a la comercializacion, a pe-
sar de las medidas estructurales del sec-
tor tomadas para limitar la produccién
en la Unién Europea sigue habiendo fuer-
tes excedentes de vino de mesa que
obligan a intervenir el mercado para evi-
tar el desplome de los precios, teniendo
en cuenta que se trata de un producto
de dificil almacenamiento y relativamen-
te perecedero.

Como quiera que la PAC propone la es-
tabilizacion de los mercados y la garan-
tia de un nivel de vida equitativo para la
poblacion agricola afectada, en la OCM
del sector vitivinicola se establecen tres
tipos de medidas estabilizadoras: la ayu-
da al almacenamiento privado, la destila-
cion obligatoria y las ayudas y utilizacio-
nes determinadas.

La presentacién del vino como pro-
ducto de consumo requiere cuidado y
atencion porque de ella depende en
gran parte el aprecio y disfrute que se
haga del producto. Esta materia esta re-

gulada en el Titulo V del Reglamento
1493/1999, referido a practicas y tra-
tamientos enolégicos comunitarios au-
torizados para la elaboracion de estos
productos vitivinicolas.

Como norma general, las préacticas y
tratamientos autorizados s6lo pueden
utilizarse para garantizar una buena vini-
ficacion, conservacion o crianza del vino
y excluyen la adicion de agua (3) o de al-
cohol (4).

El embotellado fue definido en el arti-
culo 4 del Reglamento CEE 2202/89 de
la Comision, de 20 de julio de 1989 co-
mo la introduccién del producto, con fi-
nes comerciales, en envases de capaci-
dad igual o inferior a 60 litros.

Del envase normal para la comerciali-
zacion al por menor (5) no se han regula-
do las condiciones relativas a su forma 'y
capacidad. Esta previsto que el uso de
los envases podra ser sometido a deter-
minadas condiciones que garanticen la
calidad y el origen de los productos (6).
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La designacion y presentacion de los
productos vitivinicolas, asi como la pu-
blicidad relativa a los mismos, no debe-
ran ser enganosas ni de tal naturaleza
que den lugar a confusiones o induzcan
error a los consumidores. La presenta-
cion se regula de manera minuciosa en
las disposiciones contenidas en los ane-
xos VIl 'y VIII, este Gltimo dedicado ex-
presamente al embotellado, establecién-
dose la regla general de que los vinos es-
pumosos sblo podran destinarse a la
venta o a la circulacion en botella de vi-
drio cerrada mediante un tapén de cor-
cho o de otro material autorizado para
entrar en contacto con los productos ali-
mentarios, que tenga forma de champi-
non, sujeto con una ligaduray en su caso
cubierto con una chapa y revestido de
una hoja que cubra la totalidad del tapdn
y parte del cuello de la botella.

Al presentarse embotellados estos
productos, la etiqueta es como la tarjeta
de presentacion que resulta elemento in-
dispensable, ademas dentro de la Unibn
Europea es obligatoria para todos los en-
vases cuya capacidad no exceda de 60
litros.

Se entiende por etiquetado, el conjun-
to de designaciones, signos, ilustracio-
nes 0 marcas que caracterizan un pro-
ducto y figuran sobre el propio envase,
incluido el dispositivo de cierre y colgan-
te en su caso (7). En este concepto am-
plio se incluye no sbélo la etiqueta princi-
pal, sino también la contraetiqueta que
figura en la parte posterior de la botella,
los collarines e incluso ciertas grabacio-
nes directas sobre el envase. Por el con-
trario no se consideran parte del etique-
tado los signos o marbetes previstos en
las normas tributarias, los empleados
para identificar el producto mediante un
¢6digo numérico o los que se refieran al
precio.

El etiquetado se ha de ajustar a las
condiciones reglamentariamente deter-
minadas como posicion de las etiquetas
en los envases, dimension minima de las
etiquetas, distribucion de los elementos
de designacion en ellas, tamano de los
caracteres, empleo de signos, ilustracio-

nes o marcas y lengua en la que deberan
estar redactadas.

El reglamento entiende por etiquetado
el conjunto de menciones, signos, ilus-
traciones o marcas y cualquier otra de-
signacion que caracterice el producto y
figure en el mismo envase o en el col-
gante unido al envase. Establece tres
clases de indicaciones: obligatorias, fa-
cultativas y especificas.

Son obligatorias en el etiquetado de
los vinos de mesa la mencidn vino de me-
sa, que en Espana puede ser sustituida
por vino de la tierra si se cumplen cier-
tas condiciones, el volumen nominal ex-
presado en litros, centilitros o mililitros,
el nombre del embotellador, envasador o
expedidor y el del lugar donde tenga su
sede principal, el grado alcohélico y para
los vinos obtenidos en Espana mediante
mezcla de tintos con blancos la mencion
vino tinto de mezcla.

Estas indicaciones pueden completar-
se con otras como la que indique que se
trata de un vino tinto, rosado o blanco, la
constancia de distinciones obtenidas en
concursos de calidad o de algln organis-
mo oficial. La circunstancia del envejeci-
miento, el ano de la cosecha, consejos
(temperatura de consumo), precisiones
sobre el color del vino o la letra minlscu-
la e (8).

Las indicaciones facultativas deben
ajustarse a lo dispuesto en la normativa
comunitaria contenida principalmente
en el Reglamento CEE 3201/90 vy en la
propia de cada Estado miembro, por
ejemplo la indicacion del ano de la cose-
cha s6lo se admite cuando toda la uva
empleada haya sido recolectada en ese
ano, la indicacion de una variedad de vid
sblo se permite cuando esa variedad fi-
gure entre las autorizadas o recomen-
dadas por la Administracién y siempre
que dicha variedad no se confunda con
la de una region amparada por una de-
nominacion de origen (9), la indicacion
del volumen nominal del producto que
ha de hacerse en un tamano minimo de
5 mm.

Para los vinos de calidad (vcprd), las
indicaciones obligatorias son practica-
mente iguales a las de los vinos de mesa
salvo su calificacion, el nombre de la re-
gion determinada de procedencia y una
de las indicaciones contenidas en el Re-
glamento CEE n2 823/87 (10), tales co-
mo Champagne en Francia, Marsala en
Italia, Porto en Portugal, y Cava, Jerez,
Xerez o Sherry en Espana.

Como norma general las indicaciones
han de hacerse en una de las lenguas ofi-
ciales en la Unién Europea, mientras que
las complementarias pueden hacerse en

[

Distribucion y Consumo

96  SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2003



El nuevo escenario normativo del sector vitivinicola

alguna de las lenguas oficiales en el Es-
tado miembro de origen.

Respecto a los vinos de calidad, la fi-
nalidad perseguida por la normativa co-
munitaria es proteger la calidad misma
de estos veprd evitando que su produc-
cion se extienda de manera incontrolada
aproximando las disposiciones de los di-
ferentes Estados miembros para que ha-
ya una competencia equitativa dentro de
la Uni6n Europea. A este efecto hay nor-
mas comunes minimas sobre produccion
y control que son completadas por el Es-
tado miembro.

En Espana, para corregir los desajus-
tes entre la normativa comunitaria y los
reglamentos de las diferentes denomi-
naciones de origen se dict6 el Real De-
creto 157/1988, que establecio la nor-
mativa a que deberan ajustarse las de-
nominaciones de origen, denominacio-
nes de origen calificadas y sus respec-
tivos reglamentos. Fue modificado por
el R.D. 1906/1995 para determinar en
qué comunidades autbnomas se aplica
con caracter basico y para permitir que
en ciertas bodegas se pudiera producir
la elaboracion, almacenamiento o mani-
pulacién de otros vinos siempre que di-
chas operaciones se realicen de forma
separada de las referidas a los vinos
con derecho a denominacién de origen

y que se garantice el control de estos
procesos.

Con esta modificacion se consiguio
flexibilizar la rigidez de la mayor parte de
los reglamentos de las denominaciones
de origen sobre la cuestion de la posibili-
dad de mantener en una misma bodega
vinos con denominacion de origen con
otros productos vinicos diferentes, aun-
que sea en fase de elaboracion (11). Las
dudas sobre su conformidad con la re-
daccidn del articulo 6.4 del Reglamento
CEE 823/87 fueron resueltas en sentido
afirmativo por sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas,
que admitio la coexistencia en un mismo
chateau de uvas de diferente proceden-
cia siempre y cuando se establezcan
procedimientos fiables para garantizar la
vinificacion separada de la uva cosecha-
da en las tierras pertenecientes al anti-
guo dominio del chateau.

El ordenamiento interno en materia de
vinos de calidad debe estar por ello ajus-
tado a las exigencias comunitarias. Exa-
minemos las disposiciones del nuevo
texto legal espanol.

LA LEY DE LA VINA Y DEL VINO

Ademas de las cuestiones relativas al
cultivo del vinedo, la nueva ley espanola
regula los aspectos generales relativos

al vino como producto alimentario de pri-
mer orden.

En primer lugar configura un sistema
de proteccion del origen y calidad de los
vinos, compuesto por diferentes niveles,
con el fin de asegurar la calidad y mante-
ner la diversidad del producto, proporcio-
nar un escenario adecuado para la com-
petencia leal, garantizar la proteccion a
los consumidores y el cumplimiento del
principio de veracidad en la informacion
a través del etiquetado, permitiendo en
definitiva la evolucion del nivel de cali-
dad de los vinos hacia estados superio-
res contando con un sistema de control
que la propia ley establece.

Segln el grado de requisitos que cum-
plan los vinos espanoles pueden clasifi-
carse en vinos de mesa o vinos de cali-
dad producidos en una region determina-
da (vcprd).

Cada clasificacion supone un nivel de
proteccién diferenciado que cuenta con
una regulacion especifica, recogiendo
las obligaciones derivadas de la normati-
va comunitaria y espanola asi como las
exigencias relativas al control vinicola.

Tanto las zonas de produccién como
de elaboracion y envejecimiento de los
diferentes niveles de proteccion han de
estar claramente delimitadas en funcion
de criterios socio-geograficos.

Cada nivel de proteccién debera con-
tar con las variedades de vid que tenga
asignadas asi como los rendimientos
maximos. También deben estar definidas
las caracteristicas de los vinos ampara-
dos por cada nivel.

VINOS DE MESA
Los vinos de mesa constituyen un nivel
de proteccion formado por dos subtipos:
vinos de mesay vinos de la tierra, estos
Gltimos podran utilizar la denominacion
geografica que les corresponda de
acuerdo con la normativa autonémica
siempre que cumplan dos condiciones:
—Que el territorio viticola de proce-
dencia haya sido delimitado en fun-
cion de una serie de condiciones am-
bientales y de cultivo que sean sus-
ceptibles de conferir a los vinos de-
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terminadas caracteristicas organo-
|épticas.

—Que aparezcan expresadas la indica-
cion y area geogréficas, las varieda-
des de vid y tipos de vino amparado,
el grado alcohdlico y una apreciacion
de las caracteristicas.

VINOS DE CALIDAD PRODUCIDOS EN
REGION DETERMINADA (VCPRD)

Este tipo de vinos siempre ha de estar
asociado a un ambito geografico, salvo
circunstancias excepcionales.

Quienes deseen acogerse a este nivel
de proteccion deben inscribir sus vine-
dos, bodegas y demas instalaciones en
los 6rganos de gestion y someterse al
sistema de control establecido. El reco-
nocimiento administrativo de cada vcprd
requiere comunicacion a la Comision Eu-
ropea.

La Administracion determinara los ca-
S0S en que los reconocimientos como
veprd pueden ser suspendidos o revoca-
dos, asi como sus organismos de ges-
tién y control, cuando se constaten in-
cumplimientos graves y reiterados de
las condiciones de este nivel de protec-
cion.

Definidos de acuerdo con la normativa
comunitaria, los vcprd pueden tener a su
vez cuatro niveles de proteccion:

-Vinos de calidad con indicacion geo-

gréfica.

-Vinos con denominacion de origen.

-Vinos con denominacién de origen

calificada.

-Vinos de pagos.

Legalmente es vino de calidad con in-
dicacion geografica el producido y elabo-
rado en una region, comarca o localidad
determinada, con uvas de esa proceden-
cia y cuya calidad y caracteristicas se
deban al medio geografico, o a factores
de elaboracion.

Estos vinos se identifican con la indi-
cacion vino de calidad de... y contaran
con un 6rgano de gestion y un sistema
de control.

Son vinos con denominacién de origen
los producidos en una region, comarca o
lugar determinados reconocidos por la

Administracion para designar vinos que
hayan sido elaborados en ella con uvas
de dicha procedencia, que tengan un ele-
vado prestigio en el mercado y que su
calidad y caracteristicas se fundamen-
ten en factores geograficos, naturales o
humanos de elaboracion.

Para el reconocimiento de una deno-
minacion de origen, la ley exige que la
region, comarca o lugar hayan sido reco-
nocidos previamente como ambito geo-
gréafico de un vino de calidad con indica-
cion geografica con una antelacion de al
menos cinco anos, incluyendo terrenos
de especial aptitud para cultivo de la vid.
La gestion y control deberan encomen-
darse a un consejo regulador de la deno-
minacioén de origen.

Una denominacion de origen califica-
da debe cumplir ademas una serie de re-
quisitos adicionales como tener al me-
nos diez anos de antigliedad desde el re-
conocimiento de la misma, que los pro-
ductos amparados sb6lo se comerciali-
cen embotellados desde bodegas inscri-
tas y ubicadas en la misma zona geogra-
fica determinada, que cuenten con un
sistema de control desde la produccion
al mercado que incluya control fisico y
organoléptico por lotes, que las bodegas
inscritas estén fisicamente separadas
de otras no inscritas de modo que en

ellas se elabore y embotelle sélo vino
con derecho a la denominacion de ori-
gen, que los terrenos aptos para la pro-
duccién de vinos con derecho a la deno-
minacion de origen calificada estén deli-
mitados cartograficamente por munici-
pios.

Los vinos de pagos son elaborados y
embotellados por los titulares de los vi-
nedos ubicados en el pago correspon-
diente. A este efecto, la ley define como
pago el terreno tradicionalmente vincu-
lado al cultivo de la vina donde se obten-
gan vinos con caracteristicas singulares
con una extension superficial reconoci-
da por la Administracion.

Estos vinos deben ser elaborados con
uvas procedentes de los vinedos ubica-
dos en el pago correspondiente y de for-
ma separada de otros vinos.

Ademas, la elaboracion de estos vinos
debera contar con un sistema de calidad
integral equiparado al de los vinos de de-
nominacioén de origen calificada.

CLASIFICACION DEL VINO POR
CARACTERISTICAS DE
ENVEJECIMIENTO

Los vinos de mesa con derecho a men-
cion de vino de la tierra y los veprd pue-
den utilizar las siguientes indicaciones
comunes relativas a las categorias de
envejecimiento:

—La expresion vino noble podréa ser uti-
lizada por los vinos sometidos a un
periodo minimo de envejecimiento de
18 meses en total en recipientes de
madera de roble de una capacidad
minima de 600 litros o en botella.

-Vinos anejos seran los sometidos a
un periodo minimo de envejecimiento
de 24 meses en total, en recipiente
de madera de roble de al menos
6.000 litros.

-Vinos viejos son aquellos sometidos
a un periodo minimo de envejecimien-
to de 36 meses cuando este enveje-
cimiento haya tenido caracter oxida-
tivo debido a la accion de la luz, del
oxigeno o de ambos factores.

Los vtcprd (vinos tranquilos de calidad

producidos en regiones determinadas)

[

Distribucion y Consumo

98 SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2003



El nuevo escenario normativo del sector vitivinicola

(12) podran utilizar, ademas de las indi-
caciones anteriores, las siguientes:
-Vino de crianza, para los vinos tintos
con un periodo de envejecimiento mi-
nimo de 24 meses de los que al me-
nos seis seran en madera de roble de
capacidad al menos de 330 litros; y
para los blancos y rosados con un pe-
riodo minimo de 18 meses.
—Reserva, para los tintos con un perio-
do minimo de 36 meses con al menos

12 en maderay el resto en botella; y

para los blancos y rosados con un pe-

riodo de 18 meses, seis de ellos en
madera.

Gran reserva, para los vinos tintos
con un periodo minimo de 60 meses
de los que al menos 18 seran en ma-
dera; y para los blancos y rosados
con periodo de 48 meses, seis de
ellos en madera.

La denominacién cava tiene a todos
los efectos la consideracion de denomi-
nacion de origen.

Los vinos espumosos pueden utilizar
las indicaciones de “premium” y “reser-
va”; la indicacion “gran reserva “la po-
dran utilizar los amparados por la deno-
minacion cava con un periodo de enveje-
cimiento de 30 meses desde el tiraje
hasta el deglelle.

NIVELES DE PROTECCION Y SU
RECONOCIMEINTO

La proteccion legal de las denominacio-
nes se extiende desde la produccion, pa-
sando por las fases de comercializacion,
hasta la presentacion, publicidad, eti-
quetado y documentacion comercial de
los productos.

La proteccion conlleva la prohibicion
de emplear cualquier indicacion falsa o
falaz en cuanto a la procedencia, origen,
naturaleza o caracteristicas esenciales
de los vinos en el envase, embalaje, pu-
blicidad o documentos relativos a ellos.

Las marcas, nombres comerciales o
razones sociales que hagan referencia a

denominaciones geograficas protegidas
en cada nivel sélo podran emplearse en
vinos con derecho al mismo. De todos
modos, la ley obliga a los operadores a
introducir en las etiquetas y presenta-
cion de los vinos elementos de informa-
cion suficientes para que el consumidor
pueda diferenciar de manera sencilla y
clara su calificacion y procedencia, evi-
tando la confusién de productos en el
mercado.

Los nombres geograficos protegidos
asociados a cada nivel de proteccion y
especialmente las diversas denomina-
ciones de origen son bienes de dominio
puUblico, por ello no pueden ser apropia-
cion por los particulares, ni de venta o
gravamen.

La titularidad de estos bienes dema-
niales correspondera al Estado cuando
comprendan territorios de mas de una
comunidad auténoma y a las comunida-
des autébnomas en los demas casos. El
régimen de utilizacion y gestion de los
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nombres protegidos estara legalmente
regulado.

La ley recuerda la obligacion de la Ad-
ministracion de reconocer el uso de las
denominaciones protegidas a los solici-
tantes que cumplan los requisitos le-
gales pues no se trata de un reconoci-
miento graciable.

Las denominaciones geograficas aso-
ciadas a cada nivel de proteccién no
pueden usarse para designar otros pro-
ductos del sector vitivinicola, salvo los
supuestos autorizados en la normativa
comunitaria.

Los profesionales interesados que
pretendan el reconocimiento de un ni-
vel de proteccion para un vino de la tie-
rra o de vcprd deben solicitarlo ante el
6rgano competente de la comunidad
autonoma o del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion, segln que
el ambito territorial del nivel se cir-
cunscriba a una o mas comunidades
autébnomas.

El solicitante debe acreditar su vincu-
lacion profesional, econdmica y territo-
rial con los vinos objeto de su solicitud
por su condicion de viticultor o elabora-
dor que ejerza su actividad en el ambito
geografico en cuestion.

La solicitud debe ir acompanada de
una memoria-estudio que comprenda la
justificacion del nombre geografico y su
relacion con la zona determinada, a este
efecto debe adjuntarse la certificacion
negativa del Registro Mercantil y de la
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Oficina Espanola de Patentes y Marcas
que acrediten que no existen derechos
anteriores respecto de dicho nombre. En
relacién con el vino deberéa describirse la
delimitacién de la zona geogréfica, indi-
carse las variedades de vid autorizadas y
técnicas de cultivo, las caracteristicas y
condiciones de elaboracion enolbgica, la
descripcion de los vinos y los modos de
presentacion y comercializacion, asi co-
mo los diferentes mercados u otros ele-
mentos que justifiquen la notoriedad de
los vinos veprd.

El procedimiento asegurara la audien-
cia de todos los operadores afectados
por el reconocimiento y cuando se trate
de una tramitacién seguida en el Minis-
terio de Agricultura, sera preceptivo el
informe administrativo previo de las co-
munidades autbnomas concernidas.

Los solicitantes deberan presentar, an-
tes de transcurridos seis meses desde la
solicitud, una propuesta de reglamento
del veprd para su aprobacion por la Admi-
nistracion, siendo condicidon necesaria
para la obtencion del reconocimiento.

El procedimiento concluye con la reso-
lucién de reconocimiento que debera es-
tablecer al menos la zona de produccion
y crianza de los vinos, las variedades de
uva utilizables, los tipos de vinos, los sis-
temas de cultivo, elaboracion y, en su
caso, de crianza, asi como los coeficien-
tes maximos de produccion y transfor-
macion.

Aprobado el vcprd, las comunidades

auténomas enviaran la documentacion
al Ministerio de Agricultura para examen
de legalidad de su normativa especifica
que sera publicada en el BOE; asi como
las disposiciones de reconocimiento a
efectos de su proteccidén nacional, co-
munitaria e internacional salvo que hu-
biera supuestos de ilegalidad en cuyo
caso se impugnara en via contencioso-
administrativa.

La ley establece la obligacion de que
la Administracion proceda a comprobar
el cumplimiento de los requisitos legales
en la gestion y control de los vinos aco-
gidos a cada nivel de proteccion una vez
transcurridos cinco anos desde su reco-
nocimiento, debiendo procederse a la
extincion de éste en caso de incumpli-
miento.

ORGANOS DE GESTION Y CONTROL.
INFRACCIONES Y SANCIONES

La gestion de cada vino de calidad debe
ser llevada a cabo por un érgano de ges-
tion autorizado por la Administracién en
el que estaran representados los titula-
res de los vinedos y bodegas inscritos en
los registros que establezca la normati-
va especifica de cada vino.

Los fines de los mismos son la repre-
sentacion, defensa, garantia, investiga-
cion y desarrollo de mercados y promo-
cion de los vinos amparados y del nivel
de proteccion.

Estos organismos deben tener perso-
nalidad y capacidad juridicas, pudiendo

[

Diistribucion y Consumo 100 SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2003



El nuevo escenario normativo del sector vitivinicola

gestionar y controlar uno 0 mas vinos de
calidad en sus diferentes categorias.

El término Consejo Regulador queda
reservado a los 6rganos de gestion de
las denominaciones de origen y de las
denominaciones de origen calificadas.

La ley establece un repertorio minimo
de funciones que los 6rganos de gestion
deben llevar a cabo: orientar la produc-
cion y calidad, velar por el cumplimiento
del reglamento, adoptar los rendimien-
tos y limites méaximos de produccién pa-
ra cada campana, calificar cada anada o
cosecha, proponer los requisitos mini-
mos de control y en definitiva colaborar
con las autoridades competentes. Las
resoluciones que adopten estos 6rganos
pueden ser objeto de impugnacion en via
administrativa por los interesados.

En general, cada vcprd debe estable-
cer un sistema propio de control llevado
a cabo por un organismo publico o0 un or-
ganismo de certificacion del producto
(UNE 45004). Para vinos con denomina-
cion de origen o denominacion de origen
calificada el 6rgano de control ha de
cumplir varios requisitos (que los orga-
nos de gestion y control estén separa-
dos y sin dependencia jerarquica, que la
independencia de los controladores esté
garantizada y que se cumplan los requi-
sitos legales).

Los organismos privados que realicen
inspecciones deberan remitir los resulta-
dos de sus controles a la autoridad com-
petente, para que ésta decida sobre la
concesion del nombre geografico y so-
bre las medidas correctoras. Estos orga-
nismos deberan tener establecido un
procedimiento especifico de certifica-
cion de veprd, fijar las tarifas aplicables
a cada uno de los productos objeto de
control, conservar los expedientes de
control durante seis anos y comunicar a
la Administracion las irregularidades de-
tectadas.

Como garantia del cumplimiento de
las disposiciones, la ley establece en su
Titulo Il un sistema sancionador que
consta de un escalén de inspeccion, un
repertorio de infracciones y un cuadro
de sanciones.

Los inspectores de la Administracion
tendran caracter de agentes de la autori-
dad, estando facultados para acceder a
vinedos, explotaciones, locales e insta-
laciones, y a la documentacion indus-
trial, mercantil y contable de las empre-
sas que inspeccionen; sus actuaciones
tendran caracter confidencial, estando
obligados al secreto profesional.

La infracciones se clasifican en leves,
graves y muy graves y se tipifican en los
articulos 38 a 40. De las infracciones se-
ran responsables las firmas o razones so-
ciales que figuren en la etiqueta. Ade-
mas, el elaborador, fabricante o envasa-
dor sera responsable solidario aunque no
figure en la etiqueta si se demuestra que
conocia la infracciébn y que prestd su
consentimiento. De los productos a gra-
nel sera responsable su tenedor, de las
infracciones sobre plantaciones sera
responsable el titular y subsidiariamente
el propietario y por parte de las personas
juridicas sus administradores.

Las sanciones previstas abarcan un
amplio espectro que va desde la multa
de 2.000 euros en la leve mas baja has-
ta 300.000 euros en las muy graves mas
altas (articulo 42). Ademas, pueden im-
ponerse medidas de correccion, decomi-
sos de mercancias, clausuras de locales
y suspension de diversa indole, asi como
medidas complementarias. Ademas, la
ley dispone unos criterios de graduacion
de sanciones y regula la prescripcién de
infracciones y sanciones.

Finaliza el texto legal regulando una
figura institucional: el Consejo Espanol
de Viticultura, como 6rgano consultivo
adscrito al MAPA, integrado por repre-
sentantes de la Administracion General
del Estado, de las comunidades auténo-
mas y organizaciones econémicas y so-
ciales del sector vitivinicola. Se trata de
un organismo encargado de asesorar,
informar y dictaminar sobre cualquier
disposicion legal o reglamentaria que
afecte a la vitivinicultura, emitir informe
sobre planes estratégicos, proponer ac-
tuaciones para fomento de la vitivinicul-
tura y las reformas que se estimen ne-
cesarias.

Para finalizar hemos de hacer referen-
cia a las leyes autonémicas sobre esta
materia, que constituyen elemento im-
prescindible de regulacion, asi como el
propio desarrollo estatal de la nueva Ley.
Ello requiere un esfuerzo de concordia
entre los diferentes interesados asi co-
mo la clarificacion del marco normativo
en el que se integren las diferentes nor-
mas del vino. H

VICTOR MANTECA
Doctor en Derecho

NOTAS

(1) Reglamento CEE 3800/81.
(2) Reglamento 1493/1999 anexo | parrafo 10.
(

3) Excepto en casos especificos en que resul-
te técnicamente necesario.

(4) Excepto en el caso del mosto de uva fresca
apagado con alcohol, los vinos de licor, los es-
pumosos, los alcoholizados y los de aguja en
los casos determinados.

(5) Para despacho al consumo.

(6) Como ocurre con las botellas tipo flite
dAlsace, bocks-beutel y clavelin cuya forma y
dimension estan definidas en el reglamento
CEE 3201/90 de 16 de octubre de 1990 modi-
ficado por los Reglamentos 3298/91 vy
153/92.

(7) Art. 38.1 del Reglamento CEE 2392/89,
modificado por Reglamento 3886/89.

(8) Que significa que el envase se ajusta a los
dispuesto en la Directiva 75/106/CEE en ma-
teria de llenado.

(9) Con la excepcion de la vid Barbera relacio-
nada con la zona Conca del Barbera.

(10) Articulo 15.7.

(11) La cuestion se remonta al articulo 84.3 e
del reglamento de 23 de marzo de 1972 que
establecio que «<En el reglamento de cada de-
nominacion de origen se podra dispones,
cuando se estime necesario para garantizar la
pureza del producto protegido por la denomi-
nacion de origen, que en los locales en que se
elabora o se efectda la crianza, envejecimien-
to y almacenado estan aislados y sin comuni-
cacion directa con los locales en que se en-
cuentren productos por la denominacion de
que se trate.»

(12) La Ley llama Vinos tranquilos de calidad
producidos en regiones determinadas (vtcprd)
a los vinos de calidad producidos en regiones
determinadas a los que se refiere el articulo 54
d) 2 del Reglamento (CE) 1493/1999. (Art. 2).
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