| presente trabajo tiene como obje-

to el estudio de la regulacion con-

tenida en la reciente Ley de Pesca
Maritima del Estado en lo que se refiere
a la comercializacion de los productos
pesqueros. De este modo el contenido
se delimita por lo que la nueva Ley ha re-
gulado en esta materia haciendo abs-
traccion del resto de normativa vigente
en este aspecto.

La Ley de Pesca Maritima del Estado
(1) se fija como objeto, de conformidad
con los principios de la Politica Pesquera
Comunitaria'y de los Tratados y Acuerdos
Internacionales, la regulacion de la pesca
maritima, competencia exclusiva del Es-
tadoy, el establecimiento de la normativa
béasica de ordenacién del sector pesque-
ro (2), el establecimiento de las normas
basicas de ordenacion de la actividad co-
mercial de productos pesqueros y regula-
cion del comercio exterior de los mismos
(3), la programacion de la investigacion
pesquera y oceanografica de competen-
cia del Estado en el &mbito de la politica
de pesca maritima (4) y, finalmente, el es-
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tablecimiento del régimen de infraccio-
nes y sanciones en materia de pesca ma-
ritima en aguas exteriores, de la normati-
va basica de ordenacién del sector pes-
quero y comercializacion de los produc-
tos pesqueros.

En este trabajo vamos a examinar ex-
clusivamente el aspecto de la comerciali-
zacion de los productos pesqueros y su
regulacion por la Ley de Pesca Maritima
del Estado. La politica comercial de los
productos pesqueros establece como fi-
nes el asegurar el abastecimiento y fo-
mentar el consumo de los mismos, asi
como un comercio responsable que con-
tribuya a la conservacion de los recursos
y mejora de la calidad, transparencia del
mercado e informacién al consumidor.

El texto legal se estructura del texto le-
gal en un titulo preliminar en el que con
caracter general establece sus propios
fundamentos, un titulo | referido a la pes-
ca maritima en aguas exteriores, un titulo
Il sobre ordenacion del sector pesquero,
un titulo Il sobre comercializacién y trans-
formacién de productos pesqueros vy fi-

nalmente un titulo IV sobre investigacion
pesquera oceanogréfica.

Como hemos adelantado, aqui vamos
a examinar la materia incluida en el titulo
Ill, no obstante analizaremos previamen-
te varios conceptos capitales en la Ley.

COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS PESQUEROS

La pesca entendida como actividad mer-
cantil tiene como dltimo objetivo la co-
mercializacién de los productos y la ob-
tencién del maximo rendimiento de la ac-
tividad extractiva previa, de ahi la impor-
tancia fundamental de los aspectos co-
merciales en esta materia (5).

Teniendo en cuenta el sometimiento de
esta fase de la actividad a la normativa
sectorial de mercados de la Politica Pes-
quera Comun hemos de tener en cuenta
sus principios orientadores, que son los
que rigen con respecto al mercado co-
muUn general, adaptados por la concreta
politica sectorial pesquera.

Hay que senalar que el principio de uni-
dad de mercado ha de ser matizado aqui,
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dadas las grandes diferencias existentes
entre Estados miembros. En este sentido
una de las etapas en la consecucion de
dicha unidad serfa la armonizacién de le-
gislaciones nacionales en esta materia.

Cuestion relacionada con esto Ultimo,
es la necesidad de conseguir un estatuto
de regulacion sobre el origen de los pro-
ductos derivados de la pesca, habida
cuenta que muchos de estos productos
se capturan en alta mar o en aguas de
otro Estado miembro diferente del de
captura.

Junto a las dificultades provocadas por
esta falta de uniformidad existen otros
aspectos que caracterizan este sistema,
como son el establecimiento de una ga-
rantia de precios minimos para los pro-
ductores pesqueros, mediante interven-
cién en el mercado, la proteccion exterior
y finalmente la aplicacion del principio de
solidaridad financiera.

Tras su evolucion reglamentaria, esta
politica ha sido informada por los princi-
pios de competencia y de corresponsabi-
lidad de las Organizaciones de Producto-
res en la gestion de los mercados y los
de regresividad en las compensaciones
financieras respecto a las cantidades re-
tiradas del mercado.

En la politica de mercados pesqueros,
cuyos sujetos son las Organizaciones de
Productores (6) y los Estados miembros,
los mecanismos de intervencion en el
mercado consisten tanto en la fijacion de
normas de comercializacion, como en la
intervencion en el sistema de precios
(tanto antes de la formacién del precio
como en el mantenimiento del mismo)
(7), como en las compensaciones finan-
cieras, primas de aplazamiento y almace-
namiento, y ayudas globales.

Las Organizaciones de Productores
(OPP) vienen definidas en el articulo 52
de la Ley de Pesca Maritima del Estado
como entidades reconocidas oficialmen-
te, constituidas a iniciativa de los produc-
tores con el fin de garantizar el ejercicio
racional de la pesca y la mejora de las
condiciones de venta de su produccion.
Los productores integrados en dichas or-
ganizaciones tienen la obligacion de dar
salida a través de la OPP al producto para
el que se hayan asociado y deberan, ade-
mas, aplicar las reglas que adopte la Or-
ganizacién para mejorar la calidad de los
productos, adaptar el volumen de la ofer-
ta a las exigencias del mercado y mejorar
el proceso de comercializacion.

El reconocimiento oficial de las OPP co-
rresponde a las Comunidades Auténo-
mas cuando su produccién corresponda
a una sola Comunidad Auténoma y al Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion en los demas supuestos. La Admi-
nistracion podra retirar el reconocimiento
a las OPP cuando éstas dejen de cumplir
los requisitos que determinaron su reco-
nocimiento, o incumplan lo reglamentado
en materia de funcionamiento.

La Ley regula en su titulo lll la comer-
cializacion y transformacion de productos
pesqueros que divide en varias partes:
en primer lugar, una enumeracion de los
instrumentos de la politica de comerciali-
zacion y transformacion de los productos
pesqueros, seguidamente la regulacion
de la comercializacion y transformacion
de estos productos y, finalmente, un ca-
pitulo dedicado a la mejora de la calidad
de los productos.

Recogiendo una tradicion inveterada
en Espana la Ley dispone que la primera
venta de productos pesqueros se ha de
realizar a través de la Lonjas de los puer-
tos; ademas se establece la facultad de
las Comunidades Auténomas para autori-
zar centros para la primera venta, como
son los de expediciéon de moluscos y de-
puradoras, ubicados en el recinto portua-
rio o fuera del mismo (8). Con un criterio
flexible la Ley establece, por otra parte,
la posibilidad de que mediante norma re-
glamentaria puedan exceptuarse de ven-

ta en lonja las capturas realizadas con
determinadas modalidades de pesca, in-
cluso en caso de territorios insulares
donde no existan lonjas se dispone la po-
sibilidad de autorizacién de otros siste-
mas para la primera venta de los produc-
tos pesqueros frescos, siempre que se
garantice suficientemente el control de
los productos (9).

En el caso de productos congelados o
transformados a bordo, la primera venta
se realizara en los establecimientos de-
signados por la Comunidades Auténoma
del puerto donde se realice el desembar-
que (10).

La normativa basica establecida en la
Ley es de aplicacion a las actividades de
comercializacion y transformacién de to-
dos los productos de la pesca en el ambi-
to territorial espanol, desde que se haya
realizado la primera venta hasta su llega-
da al consumidor final, garantizandose
que los productos objeto de dichas ope-
raciones han sido capturados en cumpli-
miento de las medidas de conservacion y
proteccion de los recursos pesqueros.

El articulo 75 de la Ley establece que
la politica de comercializacion y transfor-
macién de los productos de la pesca, el
marisqueo y la acuicultura se realizaré a
través de los siguientes instrumentos:

—Medidas para la normalizacién de los
productos a lo largo de la cadena comer-
cial, para dotar de transparencia al mer-
cado y posibilitar una adecuada informa-
cion al consumidor, en especial cerca de
la naturaleza y origen de los productos.

—Normas que aseguren que los produc-
tos pesqueros, se adaptan a las normas
de proteccidn de los recursos, a lo largo
de toda la cadena de comercializacion.

—Medidas par el fomento de la transfor-
macioén de los productos pesqueros.

—Medidas para la mejora de la calidad y
para la promocion de los productos.

La Ley entiende por comercializacion
de los productos de la pesca, marisqueo
y acuicultura, cada una de las operacio-
nes que transcurren desde la primera
venta hasta su consumo final, y que com-
prende, entre otras, la tenencia, transpor-
te, almacenamiento, exposicion y venta,
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incluida la que se realiza en los estableci-
mientos de consumo directo (11).

La necesidad de la transparencia del
mercado e informacién veraz al consumi-
dor sobre estos productos, en todas las
fases de la cadena comercial, exige el es-
tablecimiento de medidas de normaliza-
cién de los mismos asi como su correcta
identificacién en todo momento con pre-
cision de la especie, origen, calidad y ca-
racteristicas organolépticas.

Por ello, la Ley establece que a lo largo
de todo el proceso de comercializacion,
los productos pesqueros deberan hallar-
se correctamente identificados cumplien-
do la normativa estatal y autonémica de
comercializacion que se establezca, que
se ha de referir entre otras materias, a la
frescura, calibrado, denominacién de ori-
gen, presentacion y etiquetado.

Respecto al etiquetado e identificacion
de los productos pesqueros hay que co-
menzar recordando que existe un recono-
cimiento internacional (12) sobre la nece-
sidad de mejorar el ordenamiento en este
sentido ya que la sostenibilidad de los re-
cursos se ha de basar entre otras medi-
das en la mejora de la identificacion en
origen de los productos comercializados
de este sector, en base a los siguientes
criterios:

—La implantacion de la ecoetiqueta para
los productos pesqueros conllevara una
serie de ventajas indudables para los con-
sumidores (13). La Ley establece a este
respecto que la identificacién de los pro-
ductos pesqueros a través del etiquetado,
presentacion y publicidad se hallara suje-
ta los siguientes principios generales:

—Deberan incorporar o permitir de for-
ma cierta y objetiva una informacion
eficaz, veraz y suficiente sobre su ori-
geny sus caracteristicas esenciales.

—No dejaran lugar a dudas respecto de
la naturaleza del producto, debiendo
constar en cualquier caso la especie
de que se trate.

—No induciran a error o0 engano por me-
dio de inscripciones, signos, anagra-
mas, dibujos o formas de presenta-
cion que puedan dar lugar a confu-
sién con otros productos.

—No se omitiran o falsearan datos de
modo que con ello pueda propiciarse
una imagen falsa del producto.

—Declararan la calidad del producto o
de sus elementos principales en ba-
se a normas especificas de calidad.

La Ley prohibe la tenencia, transporte,
transito, almacenamiento, transforma-
cion, exposicion y venta de productos
pesqueros de cualquier origen o proce-
dencia, que sean de peso o talla inferior a
lo reglamentado en el ambito interna-
cional, comunitario, estatal o autonémico
(14). Asimismao, se prohiben las operacio-
nes de comercializacion de productos de
la pescay del marisqueo de cualquier ori-
gen o procedencia, cuya talla o peso sea
inferior al reglamentario de cada modali-
dad, o su modo de obtencién no haya si-
do conforme con cualquiera de la norma-
tiva citada que fuera de aplicacién en la
materia incluida la sanitaria.

Se entiende por transformacion de los
productos pesqueros el conjunto de ope-
raciones que modifican las caracteris-
ticas fisicas o quimicas de los productos,
con objeto de prepararlos para su comer-
cializacion. El proceso de transformacion
estd compuesto por las operaciones de
preparacion, tratamiento y conservacion
de los productos.

A este respecto, la Ley dispone la posi-
bilidad de que el Gobierno y las Comuni-
dades Auténomas adopten medidas de
fomento de las operaciones de transfor-
macioén de los productos de la pesca, el
marisqueo y la acuicultura.

Estas medidas de fomento estaran diri-
gidas preferentemente hacia la diversifi-
cacion de productos, la mejora de la cali-
dad, la innovacion tecnoldgica, el aprove-
chamiento de los recursos excedentarios
o infrautilizados, el desarrollo de interpro-
fesiones con la colaboracién del sector
extractivo, el aprovechamiento de los
subproductos y la reduccion del impacto
sobre el medio ambiente.

Con objeto de incrementar el valor ana-
dido de los productos pesqueros y favo-
recer su eficaz aprovechamiento, el Go-
bierno debe fomentar, tanto en el ambito
nacional como internacional, la mejora de

su calidad, favoreciendo el consumo de
los productos tradicionales, artesanales
o infrautilizados, asi como las denomina-
ciones de calidad. Todo esto conlleva la
adaptacion entre la ofertay lademanda a
favor del sector pesquero, tanto de los
profesionales dedicados a la actividad ex-
tractiva, como de los agentes dedicados
a la actividad comercial y de los propios
consumidores. Por ello contempla la Ley
en su articulo 83 que el Gobierno habra
de tener en cuenta, tanto al elaborar las
normas de comercializacion de estos pro-
ductos como al establecer las medidas
de fomento, que el objetivo final estriba
en mejorar la calidad de los mismos, con
el fin de incrementar su valor anadido y
favorecer un aprovechamiento eficaz de
los recursos.

Las campanas de promocion de los pro-
ductos promovidas por el Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion se dirigi-
ran a favorecer el consumo de productos
infrautilizados, facilitar el comercio de pro-
ductos artesanales, divulgar el conoci-
miento de producciones autéctonas e im-
pulsar las denominaciones de calidad pro-
duciendo una adaptacion del marcado be-
neficiosa para todos los agentes.

CONTROL DE MERCADOS EN LA LEY
DE PESCA MARITIMA DEL ESTADO
El detallado carécter de la normativa so-
bre comercializacion de productos pes-
queros requiere la implantacién de un
auténtico control periédico y eficaz de to-
das las personas intervinientes en la
aplicacion de las medidas sobre cumpli-
miento de tamanos minimos, del régi-
men de precios, etc.

La Ley dispone que la funcién inspecto-
ra en materia de comercializacion de los
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productos pesqueros que corresponde a
las Comunidades Auténomas podra ini-
ciarse en el primer caso en el mismo mo-
mento del desembarque o descarga y el
segundo después de realizada la primera
comercializacion de los productos.

La Ley de Pesca Maritima del Estado
define, como hemos visto, la figura de
los inspectores atribuyéndoles la condi-
cién de agentes de la autoridad en el de-
sempeno de su actividad inspectora es-
tableciendo la obligacion de que las per-
sonas responsables de las instalaciones
(gerentes, vigilantes, etc.) o de los pro-
ductos (transportistas, tenedores, etc.)
presten su colaboracion para la realiza-
cién de la funcién inspectora.

En razén de la distribucion de compe-
tencias, resultan atribuidas las funciones
de inspeccioén de la pesca tanto a los ins-
pectores del Estado como a los de las Co-
munidades Auténomas. La existencia de
estos dos escalones de la inspeccién en
materia de pesca, obliga a plantearse la
cuestion de la colaboracion entre ambas
administraciones esto justifica que se ha-
ya declarado por la jurisprudencia, que el
deber de colaboracién entre administra-
ciones y la naturaleza oficial del servicio
que desempenan los inspectores dan a
las actas de éstos cierta cualificacion
que debera apreciarse por la Autoridad
competente (15).

REGIMEN DE INFRACCIONES

Y SANCIONES

La Ley dedica un titulo especifico a la re-
gulacién del régimen de infracciones y
sanciones, dividido en cuatro capitulos:

1. De las infracciones administrativas
en materia de pesca maritima en
aguas exteriores. (Régimen general).

2. De las infracciones administrativas
en materia de pesca maritima en
aguas exteriores. (Marco de tipifica-
cion).

3. Infracciones en matera de ordena-
cién del sector pesquero y comerciali-
zacion de productos pesqueros.

4. De las sanciones.

El tratamiento de la normativa béasica

del régimen sancionador en materia de

Mariscos

ordenacién del sector pesquero y activi-
dad comercial de productos pesqueros,
cuyo desarrollo legislativo y ejecucion co-
rresponde a los 6rganos competentes de
las Comunidades Auténomas, es aborda-
do asimismo por la Ley.

Las infracciones en materia de comer-
cializacién de productos pesqueros se
clasifican en leves, graves y muy graves.

Se considera infraccion leve el cargar
productos pesqueros fuera de los lugares
autorizados.

Se consideran infracciones graves en
materia de comercializacion: Comerciali-
zacion de especies pesqueras con incum-
plimiento de la normativa vigente, la te-
nencia, consignacion, transporte, exposi-
cién y venta de productos pesqueros
prohibidos o de talla inferior a la regla-
mentada, el transporte de productos pes-
queros sin la correspondiente documen-
tacion y la identificacion incorrecta de ca-
jas o embalajes.

Entre las infracciones muy graves se
recogen la obtencién de ayudas publicas
0 autorizaciones con base en datos fal-
s0s, asi como destinarlas a fines distin-
tos a las previstas; y la resistencia o de-
sobediencia a las autoridades de inspec-
cién impidiendo el ejercicio de la misma.

Finalmente con respecto a las infrac-
ciones en materia de comercializacion,
cabe senalar que la disposicion adicional
quinta de la Ley dispone que la tenencia
ilegal de especies por alguna persona en
mercado, tienda, almacén, estableci-
miento u otro lugar, contenedor u objeto
de analogas caracteristicas, o por vence-
dor ambulante en cualquier lugar, sera
considerado, como posesion con fines
comerciales o de venta, salvo prueba en

contrario. Por otra parte, el articulo 74
de la Ley prohibe la comercializacién de
las capturas procedentes de la pesca no
profesional.

Las sanciones que pueden aplicarse
como consecuencia de la comision de in-
fracciones en materia de comerciali-
zacion prevista en esta Ley, pueden ser:
apercibimiento, multa, decomiso de pro-
ductos o bienes, suspension, retirada o
no renovacion de las autorizaciones du-
rante no mas de cinco anos e imposibili-
dad de obtencion de ayudas publicas por
un plazo no superior a cinco anos.

Las sanciones accesorias en materia
de comercializacién de los productos
pesqueros estan previstas en los casos
de sanciones principales graves y muy
graves y, pueden consistir en el decomiso
de productos, e imposibilidad de recibir
ayudas publicas en su caso.

CONCLUSIONES

La Ley de Pesca Maritima del Estado
constituye el primer texto juridico con ca-
tegoria de ley aprobado con pretensiones
de abordar la regulacién de la pesca ma-
ritima de una manera global y hay que re-
conocer que el texto publicado establece
una cobertura legal a un amplio sector de
la actividad econdémica en la que tanto la
intervencion administrativa como la base
de las normas reglamentarias se halla-
ban necesitados de un fundamento con
rango de ley.

La Ley de Pesca Maritima del Estado
precisara de un desarrollo reglamentario
que venga a estructurar de una manera
articulada la regulacién de buena parte
del ordenamiento pesquero espanol, de-
biéndose aprovechar para introducir con
ello una gran dosis de coherencia, de la
que tan necesitado se halla dicho orde-
namiento. Con todo, se plantea sin duda
un nuevo reto en la modernizacion y arti-
culacion del Derecho Maritimo-pesquero
espanol. ®
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NOTAS

(1) Ley 3/2001 de 26 de marzo de Pesca Maritima del Estado (BOE n° 75 de 28
de marzo de 2001). Manteca Valdelande, Victor; Presentacion de la Ley de
Pesca Maritima del Estado Madrid: ed. La Ley, 2001.

(2) Articulo 149.119? de la Constitucion.
(3) Articulo 149.1.13%t 10® de la Constitucion.
(4) Articulo 149.1.152 de la Constitucion.

(5) Ver Ley 20/1995 de 6 de julio de medidas relativas a la conservacion y co-
mercializacion de productos pesqueros (BOE n° 161 de 7/7/1995), Real De-
creto 1840/1997 de 5 de diciembre, por el que se modifican las normas sani-
tarias aplicables a la produccion y comercializacion de los productos pesque-
ros y de la acuicultura fijadas por el Real Decreto 1437/1992 de 27 de no-
viembre (BOE n° 300 de 16/12/1997).

(6) Podemos definir a las Organizaciones de Productores como organizacio-
nes o0 sus asociaciones reconocidas por los Estados, constituidas por iniciati-
va de los productores para garantizar el ejercicio racional de la pescay la me-
jora de las condiciones de venta de su produccion mediante la adopcion de
medidas necesarias destinadas a promover la ejecucion de planes de captu-
ra, la concentracion de la oferta y la regularizacion de los precios.

(7) Precio de orientacion y precio de produccion comunitario sistema ex ante;
precio de retirada fijado por las OOPP, precio de retirada comunitario y precio
de venta comunitario sistema de mantenimiento.

(8) Seala la exposicion de motivos de la Ley que la primera venta de los pro-
ductos pesqueros frescos se realizara a través de las lonjas de los puertos au-
torizados para el desembarque, con excepcion de los centros que, para los
productos del marisqueo autoricen las Comunidades Autdnomas. Se conside-
ra que el sistema idoneo para la formacion de los precios de los productos y
evitar distorsiones en el mercado, es que los precios de los productos se for-
men en los mismos puertos donde se descarga la mercancia.

(9) En todo caso la ley dispone la obligacion de intercambio de informacion
entre las CC AA y el MAPA en relacion con los documentos sobre la primera
venta, asi como con la evolucion del nivel de capturas de las especies cuyo
caladero se halle contingentado. Art. 72.

(10) El articulo 71 de la Ley regula los supuestos de productos pesqueros
frescos que desembarcados en un determinado puerto, su primera venta se
produce en la lonja de otro puerto y el de productos congelados o transforma-
dos a bordo que hayan de ser transportados antes de su primera venta. El pri-
mer supuesto tiene lugar por razones de estrategia de mercado que tiende a
facilitar la concentracion de los productos en su primera venta. El segundo
supuesto es frecuente en este sector.

En ambos supuestos la Ley establece que los productos deberan ir acompa-
fiados, desde su salida del recinto portuario hasta que se produzca su prime-
ra venta, de la documentacion que se establezca reglamentariamente, entre
la que constara, en todo caso, las cantidades transportadas de cada especie,
el origen del envio y el lugar de destino de los productos. Articulo 71.

(11) Restaurantes, hoteles, comercios de expedicion de alimentos para con-
sumo directo, empresas de catering, etc, la Ley dice establecimientos de res-
tauracion. Art. 76.

(12) Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar Instrumen-
to de ratificacion publicado en el BOE n° 39 de 14.2.1997. Acuerdo suscrito en
el marco de la FAO para promover el cumplimiento de las medidas interna-
cionales de conservacion y de ordenacion por los buques pesqueros que pes-
can en alta mar (Roma noviembre de 1993). Acuerdo sobre la aplicacion de
las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion
de las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios. Ratificado
por la Comunidad Europea mediante decision del Consejo de 20 de mayo de
1998. Cddigo de conducta para la pesca responsable (Roma 31.10.1995). Es-
te Ultimo texto establece normas relativas al comercio de los productos pes-
queros articulo 11 précticas de postcaptura y comercio.

(13) En este trabajo no se aborda la cuestion de la ecoetiqueta de los produc-
tos pesqueros que precisaria un desarrollo especifico.

(14) Articulo 73 de la Ley.
(15) Articulo 40.
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