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a relacién entre comercio vy distri-
bucién no es una cuestion que
interese solamente en dmbitos
académicos. Se trata de un tema
con multitud de facetas que puede preo-
cupar al socitlogo, al urbanista, al ges-
tor, al consumidor, etc... En pocas pala-
bras, abarca un conjunto de aspectos
que, en buena medida, suponen un
reflejo de las formas de vida de las dis-
tintas organizaciones de la humanidad.
Un fendmeno muy sugestivo que
este articulo no pretende abarcar en su
plenitud, pero si al menos destacar
algunas cuestiones relativas a la distrin-
bucién comercial y entroncar con los
temas institucionales del comercio
internacional, reflejados tanto en el

GATT (Acuerdo General sobre Arance-
les y Comercio) como en la futura
Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ).

Ello nos permitira destacar algunos
puntos de coincidencia y a la vez las
formas en que la nueva organizacion
que ha de regir el comercio internacio-
nal puede afectar al conjunto de facto-
res de entorno que inciden en la distri-
bucion comercial. Asi, pretendemos
indicar varios aspectos:

a) La distribucién moderna, no limi-
tada a la venta de productos, habra de
tomar en consideracién para sus estra-
tegias futuras la evolucion de distintos
factores ademas de los clasicos relacio-
nados con el comercio de productos.
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b) Los principios por los que se rige
el comercio internacional, en cuanto a
la accion de los poderes piblicos se
refiere, han contribuido desde hace
tiempo a una formulaciéon mas eficaz
de la distribucién.

¢) La organizacion del comercio
internacional, compleja sin duda, ha
sufrido una evolucién y, mas reciente-
mente, una transformacion que habra
de tenerse en cuenta en el futuro inme-
diato de la distribucion, tanto por haber
extendido su ambito de influencia al
comercio de servicios y a los aspectos
comerciales de la propiedad intelec-
tual, como por la mayor transparencia
que pretende incorporar a los mercados
mundiales.
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d) Finalmente, un aspecto cualitati-
vo de interés como la innegable ten-
dencia hacia el establecimiento de una
competencia real dentro de y entre los
paises se puede encontrar facilitada por
la adopcidn, en las grandes naciones
comerciantes del mundo, de principios
similares en cuanto a las acciones de
los poderes pablicos que la regulan.

CARACTERISTICAS DEL GATT

Resulta un tépico aceptado definir
el GATT como un “mosaico” en el que
se reflejan diversas facetas. Se trata (y
ello debe resaltarse continuamente) de
un Acuerdo entre Estados (Partes Con-
tratantes), que se plasma en una serie
de derechos, entre los que destacan el
disfrute de las concesiones negociadas
y la participacién en los procesos de
tomas de decisiones. La Ilamada
“accién colectiva” de las Partes se refie-
re al poder de interpretar el Acuerdo y
a la posibilidad de conceder exencio-
nes de las obligaciones. Estas Gltimas
también incluyen la relativa a las con-
tribuciones que cada pais ha de realizar
mediante concesiones en los procesos
de negociacion que se llevan a cabo,
con un cierto posibilismo, segin las
situaciones de cada uno vy la incorpora-
cion a las legislaciones internas de los
miembros en las cuestiones relativas al
comercio.

Claro es que al ser un Acuerdo pro-
visional y preverse en él diversos
medios de acceso a sus instrumentos, la
historia ha puesto de manifiesto que la
gran mayoria de los paises han acepta-
do con plenitud sélo algunas partes del
Acuerdo.

La llamada “clausula de anteriori-
dad” o “del abuelo” (leyes anteriores a
la firma del GATT) se ha invocado con
frecuencia para justificar la no acepta-
cién de algin compromiso concreto.

El Acuerdo tiene tres partes bien
diferenciadas: la |, que comprende los
articulos 1 y 11, la cual define los princi-
pios e incluye algo consustancial al
GATT como son las listas nacionales de
concesiones (hasta la Ronda Uruguay
fundamentalmente de caracter arance-
lario). La parte Il, que recoge los articu-
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los I1I'a XXIII, se refiere a las vias practi-
cas con las que los gobiernos han inter-
venido sobre el comercio exterior. Asi,
de forma no excesivamente sistematica,
se incluyen en ella preceptos referentes
a peliculas cinematograficas, a las nor-
mas de origen, a los derechos antidum-
ping, a las empresas comerciales del
Estado, a la valoracion en aduana, etc...

Ademaés, esta parte Il contiene la
gran mayoria de las excepciones, sien-
do especialmente significativos los arti-
culos relativos a limitaciones a la liber-
tad de comercio, especialmente en
relacion con la proteccién de los con-
sumidores. Por Gltimo, la parte Il con-
tiene también el fundamento de un
peculiar sistema GATT: el de solucion
de diferencias.

Finalmente, la parte 1l (articulos
XXIV a XXXV) incluye las normas de
procedimiento para los sistemas de
votacién (aunque la practica habitual
ha sido la del consenso en las tomas de
decisiones), junto a otras cuestiones,
como el tratamiento de las zonas de
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libre comercio y las negociaciones mul-
tilaterales.

Como anteriormente se ha sefiala-
do, la cldusula de anterioridad ha
hecho que, en la practica, los pafses
solo hayan aceptado en su integridad
general las partes | y 1l del Acuerdo,
incluyéndose, como férmula de acepta-
cién de la ll, la expresién “en tanto sea
compatible con la legislacién nacional
existente”, causa logica hasta ahora de
buen ndmero de interpretaciones y dis-
cusiones. Ha de afadirse que, como
consecuencia de la presion de los pai-
ses en desarrollo y en una etapa en que
la UNCTAD adquiria gran importancia,
se anadio a las tres partes anteriores en
1965 una parte IV sobre “Comercio vy
Desarrollo” (articulos XXXVI a XXXVII)
que, a los ojos de cualquier observador,
difiere notablemente en el estilo de
redaccion y precision de obligaciones
de las tres anteriores. Esta formula de
aiadir normas parece en consonancia
con otra tradicién del GATT: la de tra-
bajar por “acumulacion” de interpreta-




ciones en vez de pactar modificaciones
en las normas originales. Este punto
concreto es una de las grandes diferen-
cias respecto a la que se registra en la
practica de otras instituciones como el
FMI (Fondo Monetario Internacional).

NUEVO MARCO
DE RELACIONES

Aunque la limitacion espacial de
estas reflexiones es evidente, debe
hacerse una mencion especifica a los
trabajos de la ronda Uruguay que, en
nuestra opinion, habran de constituir,
cuando estén plenamente desarrolla-
dos, un elemento clave a considerar en
el futuro de las regulaciones que afec-
tan tanto al comercio como a la distri-
bucién comercial internacional. Légi-
camente, sin entrar en sus pormenores
y pequenas historias y destacando los
perfiles fundamentales, si merece la
pena resaltar algunos aspectos.

El término de la Ronda Tokio en
1979 y la consiguiente puesta en ejecu-
cion de los acuerdos correspondientes
supusieron una solucién tan solo par-
cial de los problemas comerciales que
aquejaban al sistema. Ya desde ese
ano, encontramos grandes criticas pro-
cedentes de muchos campos de actua-
cién, como los académicos, los politi-
cos, los empresariales y los institucio-
nales. Merece resaltarse, por ejemplo,
que los paises en desarrollo no se reca-
taban en declarar, donde fuese necesa-
rio, que no habian conseguido ver
reflejadas en las regulaciones sobre el
comercio soluciones o tratamientos a
sus problemas especificos.

El periodo posterior -los primeros
afos ochenta- contempla muchas
declaraciones sobre la necesidad de
extender a otros dmbitos los esfuerzos
de liberalizacion del comercio de pro-
ductos. Un examen no excesivamente
detallado de las Juntas de Gobernado-
res del Fondo Monetario o de los Con-
sejos de Ministros de la OCDE asi lo
demuestra. Estudios de interés llevados
a cabo por las instituciones citadas pre-
vienen, ademas, de los riesgos que con-
llevaria la no consideracion en el GATT
de las caracteristicas del comercio de
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los afos ochenta. A modo de ejemplo
pueden citarse tres cuestiones:

1. La necesidad de incluir a los pai-
ses en desarrollo en el sistema. Curiosa-
mente quienes lo preconizan han evo-
lucionado desde una primera defini-
cién de su “incidencia” en el sistema
comercial mundial a la de su “integra-
cion” en el mismo.

2. El surgimiento del comercio de
invisibles, reflejado ciertamente en los
ingresos y pagos de las balanzas de
pagos de muchos paises, pero expresi-
vo de unas relaciones econémicas
internacionales no reguladas multilate-
ralmente (por ejemplo, los servicios de
distribucién)

3. La incidencia en la realidad dia-
ria de nuevas situaciones derivadas del
comercio de productos de alta tecnolo-
gfa, de los sistemas de financiacién del
comercio, de la accion de los sistemas
de marketing, etc.

La primera reaccion de las Partes
Contratantes se produce en 1982 vy
consisti6 en establecer un programa de
trabajo para los afios posteriores en el
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que se incluyeron areas susceptibles de
negociaciones adicionales como son el
comercio de productos agropecuarios y
la consideraciéon de la actualizacién y
puesta en conformidad con las normas
GATT de medidas no arancelarias, no
incluidas en los instrumentos negocia-
dos, especialmente las restricciones
cuantitativas residuales. Otras cuestio-
nes, como la relacién de los tipos de
cambio con los instrumentos de defen-
sa comercial o las salvaguardias, tam-
bién objeto de estudio, tenian una pre-
sencia antigua en el GATT. Por el con-
trario, otros temas eran de nueva consi-
deracion. Es el caso del comercio de
servicios.

La documentacién que se genera en
esta fase es de gran interés técnico y
académico, sin duda alguna. Pero la
negociacion de compromisos juridicos
del tipo de los ya conocidos en el
GATT exigia la demostracion de una
clara voluntad por parte de las princi-
pales potencias comerciales. Cuando
en 1985-86 se pone claramente de
manifiesto ese deseo, al que contribu-
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yeron muchas instituciones de todo
orden, como muestran los estudios, los
comunicados y documentos de reunio-
nes, etc. se inicia de forma operativa el
proceso que debia conducir al lanza-
miento de la nueva ronda con la decla-
racién de Punta del Este (septiembre de
1986) y los trabajos posteriores.

LOS OBJETIVOS
DE LA RONDA URUGUAY

Cabe indicar que la declaracion de
Punta del Este, en consonancia con la
tradicion del GATT, indicaba como fin
primordial de la negociacién la conse-
cucion de la mayor liberalizacién y
expansion del comercio mundial, y
ello, légicamente, a través de un mejor
acceso a los mercados. Para conseguir-
lo se emplearian férmulas tan conoci-
das como la consolidacién y reduccién
de derechos arancelarios y la regula-
cién pactada de las medidas no arance-
larias. Al mismo se unian el objetivo de
reforzar el sistema de reglas y discipli-
nas del GATT, que habrian de aplicarse
a nuevas areas del comercio mundial;
la mejora de la respuesta del sistema
comercial ante entornos en evolucion
—destacando la necesidad de un fortale-
cimiento de las relaciones con otras
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organizaciones internacionales econé-
micas—; y la promocién de acciones
cooperativas.

Como férmula de organizacién de
los trabajos, la declaracién establecia
dos procesos paralelos, uno relativo a
las diversas cuestiones comerciales
pendientes y a la mejora de las institu-
ciones comerciales, y otro destinado a
negociar un marco multilateral para el
comercio de servicios. El ejercicio se
definia como una ronda abierta en la
que habia que discutir y acordar pro-
puestas sobre cuantos temas quisieran
incluir las Partes y como una ronda glo-
bal, lo que se entendia como una valo-
racién de los resuftados finales, aunque
estos pudiesen conseguirse de forma
gradual y, por ultimo, ajustada a un
calendario (1987-1990) que, como es
bien sabido, no se ha cumplido.

Se saldrian estas reflexiones de sus
limites si expusiéramos con todos los
detalles las fases de las negociaciones
cerradas en diciembre de 1993. Pero,
en todo caso, debemos mostrar de una
forma esquematica los resultados fina-
les reflejados en un Acta firmada en
dicho mes y que, con algunos anadidos
y precisiones, quedaron incluidos final-
mente en abril de 1994 en Marrakech,
para su ratificacion por los distintos
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Estados. Lo expresamos de forma sinép-
tica en el grafico n® 1, en el que cabe
distinguir varios apartados:

a) El dedicado al establecimiento de
una Organizacién Mundial —aunque
originalmente se la denominase Multi-
lateral- de Comercio (OMC) que confi-
gurard el nuevo marco institucional
para las relaciones comerciales interes-
tatales.

b} Dentro de la OMC y con idéntico
rango se engloban tres grandes Acuer-
dos relativos respectivamente a comer-
cio de mercancias (que se conocera
como GATT 1994), a comercio de ser-
vicios (GATS) y a los aspectos comer-
ciales de la propiedad intelectual
(ADPIC). Formando parte de su estruc-
tura se han pactado dos Entendimien-
tos, uno relativo al sistema de solucion
de diferencias, que busca la mejor for-
malizacién de una de las caracteristicas
del antiguo GATT, proteger los dere-
chos de los participantes; y otro relativo
al examen multilateral de las politicas
comerciales, al que mas tarde aludire-
mos, asi como varios acuerdos llama-
dos plurilaterales.

c) Dentro del Acuerdo sobre mer-
cancias, se incluyen varias érdenes,
recogidas también en el grafico n® 1:
cuanto se refiere al sistema GATT pre-
vio, que el nuevo GATT asume en su
integridad; las interpretaciones pacta-
das en la Ronda sobre varios articulos;
doce nuevos Acuerdos (algunos de
ellos se refieren a nuestros antiguos
conocidos, los codigos de la Ronda
Tokio sobre cuestiones no arancelarias,
otros aspectos sectoriales, otros a medi-
das de defensa comercial, etc...) relati-
vos a materias no arancelarias; y un
Protocolo que recoge las concesiones
de cada pais o grupo de paises en
materias arancelarias y no arancelarias.

Este Gltimo protocolo resulta de
examen necesario cuando haya que
estudiar un mercado de exportacion
concreto.

d) Finalmente, el Acta Final incor-
pora diversas Decisiones y Declaracio-
nes ministeriales que se refieren a una
pluralidad de aspectos como los proce-
dimientos de notificaciéon y otros de
caracter procesal.
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GRAFICO N* 1
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ESQUEMA GENERAL DEL ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY

1) DEFINICION COMERCIO DE MERCANCIAS
2) ESTABLECIMIENTO O.M.C.
A) COMERCIO DE MERCANCIAS ARTICULO I, 1,B: LISTAS DE CONCESIONES
— ENTENDIMIENTOS SOBRE ARTICULOS GATT ARTICULO XVII: EMPRESAS COMERCIO ESTADO
— ACUERDOS SOBRE PRODUCTOS Y B.N.A.S. MODIFICACIONES ARTICULO XII'Y XViIl: BALANZA DE PAGOS
ARTICULOS ARTICULO XXIV: UNIONES ADUANERAS
B) COMERCIO DE SERVICIOS GATT ARTICULO XXV: DEROGACIONES
ARTICULO XXVIil: MODIFICACIONES DE LISTAS
C) ASPECTOS DE DERECHOS ARTICULO XXXV: NO APLICACION ACUERDO G.
PROPIEDAD INTELECTUAL
D) MECANISMOS SOLUCION DIFERENCIAS
E) MECANISMOS EXAMEN POLITICAS ACUERDOS AGRICULTURA
COMERCIALES SECTORIALES TEXTILES Y VESTIDO
F) ACUERDOS PLURILATERALES
3) DECISIONES Y DECLARACIONES MINISTERIALES
- PAISES MENOS ADELANTADOS ANTIDUMPING
CONTRIBUCION O.M.C. A MAYOR DEFENSA COMERCIAL SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
COHERENCIA POLITICA ECONOMICA SALVAGUARDIAS
PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACION
VALORACION EN ADUANA
OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO
EFECTOS NEGATIVOS EN PAISES
MENOS ADELANTADOS MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
DIVERSOS ASPECTOS COMERCIO SERVICIOS NUEVOS MEDIDAS EN MATERIA DE INVERSIONES
COMPRAS SECTOR PUBLICO INSTRUMENTOS INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION
SOLUCION DE DIFERENCIAS NORMAS DE ORIGEN
ANTIDUMPING

FUENTE: Elaboracion propia sobre textos GATT.

Otros intentan rellenar diversos
huecos temporales hasta la plena pues-
ta en vigor de la OMC vy otros se refie-
ren a compromisos de trabajos futuros.
Asi, encontramos los relativos a la rela-
cion comercio/medio ambiente, por
ejemplo. Entre ellos, ha de destacarse
la declaracion relativa a la contribucion
de la OMC a la mayor coherencia de la
politica econémica.

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

ANTIGUOS INSTRUMENTOS

VALORACION EN ADUANA

LICENCIAS IMPORTACION

REDUCCIONES Y CONSOLIDACIONES PARA

PROTOCOLO

PRODUCTOS INDUSTRIALES

ARANCELIZACION PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Examinamos a continuacién aque-
llos aspectos que, en nuestra opinion,
tienen mayor relevancia a efectos de
nuestras reflexiones, en especial por
completar el sistema GATT anterior-
mente examinado.

El Acta Final termina con el caréacter
provisional arrastrado por el GATT
desde su fundacién, creando una orga-
nizacién que tendrd personalidad juri-
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dica, que gozara de todos los privile-
gios e inmunidades necesarias para el
ejercicio de sus funciones, privilegios e
inmunidades que se extienden a los
funcionarios de la OMC, los cuales, en
esencia, seran los de la Convencidén
sobre Prerrogativas e Inmunidades de
los Organismos especializados aproba-
da por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

[



La OMC, como el anterior GATT
que supone su mas importante elemen-
to integrante, se constituye como “un
marco institucional comin para el
desarrollo de las relaciones comercia-
les". Para conseguir tal fin, la OMC
facilitara la aplicacién y administracion
de los Acuerdos Comerciales Multilate-
rales y Plurilaterales y constituira el foro
futuro para las negociaciones entre sus
Miembros. Es de notar que la denomi-
nacién de los paises y territorios partici-
pantes en el antiguo sistema GATT,
ahora llamado GATT 1947, esto es, la
de Parte Contratante, propia de la natu-
raleza de Acuerdo, deja paso a la
nueva de “Miembro”, tipica de la con-
sideracion de Organizacion Mundial.

La OMC se declara heredera del
GATT reconociendo su actuacién como
la de una institucién que pretendia
lograr el incremento de la liberaliza-
cién de las relaciones comerciales
internacionales, a través de sus meca-
nismos de solucién de diferencias, del
debate y definicién de las reglas que
aseguraran intercambios internaciona-
les leales (fair trade) y ha contribuido
asi a escala mundial a la consecucién
de objetivos econémicos conjuntos. En
pocas palabras de la OMC se muestra
impulsora de la cooperacion interna-
cional en el terreno de las relaciones
comerciales, expresion practica de una
necesidad expuesta en multitud de
foros respecto a un mundo cada vez
mas interdependiente.

LA NUEVA COOPERACION
INTERNACIONAL

Para lograr una mayor coherencia
internacional, la OMC habra de coope-
rar con el FMI, con el Banco Mundial y
sus organismos conexos. En tal sentido,
la OMC parece ser heredera de la Carta
de La Habana. En esta linea, su carta
fundacional establece que su Consejo
General concertard acuerdos apropia-
dos de cooperacion efectiva con otras
organizaciones intergubernamentales
que tengan responsabilidades afines a
la de la OMC. En este orden pueden
incluirse, aparte de UNCTAD, OCDE,
OMP! en las cuestiones relativas a sus
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ambitos especificos. Hay un reconoci-
miento de la importancia de las organi-
zaciones no gubernamentales afines
como Camara de Comercio Internacio-

nal (CC), respecto a las cuales el Con-
sejo General podra adoptar las disposi-
ciones apropiadas de colaboracion.

La estructura disefada para la OMC
recoge en buena parte la que el Acuer-
do General habia ido estableciendo a
partir de 1955 y que hemos destacado
anteriormente. Su érgano soberano es la
Conferencia Ministerial compuesta por
representantes de todos los Miembros,
la cual se reunird al menos una vez
cada dos anos. En el antiguo GATT,
como habiamos destacado, las Partes
Contratantes se reunian una vez al afio,
si bien su caracter ministerial no ha sido
frecuente. Pensemos que el deseo de
una cierta equiparaciéon de rangos con
otras instituciones y, especialmente, el
FMI no es ajeno a esta declaracion de
niveles. Este érgano tiene la facultad de
adoptar decisiones sobre todos los asun-
tos comprendidos en el ambito de cual-
quiera de los Acuerdos multilaterales.

El 6rgano siguiente es el Consejo
General compuesto por representantes
de todos los miembros, que se reunira,
segun proceda, ejerciendo las funcio-
nes de la Conferencia Ministerial en los
intervalos entre reuniones. De forma
similar a la Conferencia, este Consejo
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es heredero del Consejo de Represen-
tantes del GATT creado en 1960. Su
competencia mas importante es la de
ser el Organo de Solucion de Diferen-
cias creado en el Entendimiento relati-
vo a tal materia. Ademds desempefiara
las funciones de Organo de Examen de
las Politicas Comerciales.

El Consejo General constituye el
pivote basico y permanente del correc-
to funcionamiento del sistema, en
forma similar, aunque no idéntica a la
del Consejo de Administracion de otras
instituciones. Como hemos visto, se le
atribuyen funciones esenciales, pero,
sobre todo, las de coordinacién de un
previsible complejo tinglado institucio-
nal. Ademis, tiene la competencia de
interpretacion de los Acuerdos y tam-
bién el poder de conceder derogacio-
nes (waivers).

Por otro lado, se establece una
Secretaria, dirigida por un Director
General. Sera nombrado por la Confe-
rencia, la cual también habra de adop-
tar un reglamento senalando sus funcio-
nes, derechos y deberes. Logicamente,
entre eflos se encuentra el nombra-
miento del personal de la Secretaria, y
el deber de no solicitar ni aceptar ins-
trucciones de ningin Gobierno o auto-
ridad ajeno a la OMC.

En cuanto a la forma de toma de
decisiones, la OMC se declara explici-
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tamente heredera de la tradicion del
GATT, al mantener la practica del con-
senso, esto es, la adopcion de las mis-
mas si ningin Miembro presente en la
reunién en que ésta tiene lugar se
opone formalmente a ella.

En los casos —en la historia practica-
mente inexistentes— en que no se puede
pactar tal consenso, se llega a la vota-
cion. En las reuniones de la Conferen-
cia Ministerial y del Consejo General,
cada Miembro de la OMC tendra un
voto. Los de la Union Europea (y previ-
siblemente otras uniones hipotéticas)
tendrén tantos votos como Estados
Miembros lo sean de la OMC. La
mayoria de tres cuartos es requerida en
casos de interpretaciéon de normas fun-
dacionales y de derogaciones.

Por lo que se refiere a Miembros de
la OMC, el acuerdo indica que lo seran
inicialmente las Partes Contratantes del
GATT de 1947, siempre que acepten
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los Acuerdos Comerciales Multilatera-
les (GATT 1994, GATS, ADPIC, etc.).
Con ello se pretende evitar uno de los
problemas del GATT previo que hemos
destacado anteriormente, esto es el
denominado CATT “a la carta”, mani-
festado en la posibilidad de aceptacién
0 no de los componentes del sistema,
lo que ha sido en el pasado fuente de
distorsiones. A tales Miembros se afa-
dirdn los que, mediante un procedi-
miento de adhesion, adquieran esta
condicién. En ello, la OMC muestra de
nuevo ser heredera del GATT, dado
que habran de fijarse caso a caso las
condiciones para cada adhesion.

La decisién de aceptar un nuevo
Miembro es competencia de la Confe-
rencia Ministerial que aprobara el
acuerdo de adhesién por mayoria de
dos tercios. También se prevé la retira-
da de un Miembro (que debera denun-
ciar su adhesién) como la no aplica-
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cién del Acuerdo entre Miembros, si
bien en este caso es preciso que el
mecanismo se encuentre en vigor a la
fecha de creacion de la OMC.

También tiene importancia destacar
que todo Miembro podra promover
propuestas de enmiendas de las dispo-
siciones de creacion de la OMC. Seran
estudiadas en un plazo de noventa dias
prorrogables y habran de ser aprobadas
por consenso. Légicamente, para com-
pletar estas disposiciones sobre OMC
figuran las relativas a firma, entrada en
vigor, etc... Desde la perspectiva de
este trabajo, los datos expuestos pro-
porcionan los elementos necesarios
para su comparacién con el precedente
GATT.

REPERCUSIONES

Dentro de la nueva OMC, como se
ha senalado, y como un mecanismo
definitivamente establecido tras la
Ronda Uruguay, ha de indicarse el rela-
tivo al examen de las politicas comer-
ciales de los miembros. En ciertos
aspectos se asemeja a los esquemas de
consultas sobre politicas nacionales
establecidos en otras organizaciones
multilaterales que buscan una mayor
transparencia en el conocimiento de las
realidades globales. Asi lo hace el FMI
y a ello contribuye la publicacién de
las “Perspectivas econémicas mundia-
les”. El sistema de la OMC fue iniciado,
con caracter provisional, en 1988, par-
tiendo del dato bien conocido de la
globalizacion de las economias mun-
diales y la necesidad de conseguir en
todos los 6rdenes econémicos una
mejor transparencia de la que hasta
dicho ano se carecia en los aspectos
comerciales de una forma organizada.

Para llevar a cabo este examen
cada Miembro debe presentar un infor-
me periédico, en el que han de hacer
explicitas una serie de informaciones
relativas a aspectos de politica comer-
cial, datos estadisticos, alteraciones res-
pecto a informes anteriores, etc. Este
informe, junto a otro preparado por los
servicios técnicos de la Secretaria de la
OMC sobre el mismo pais, serd objeto
de un examen de acuerdo con un
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calendario pactado: cada dos afos se
realizan los de las cuatro primeras
potencias comerciales, incluyendo la
Unién Europea, cada cuatro los de las
dieciseis siguientes y cada seis los de
los restantes Miembros. Llevado a cabo
el examen, se hacen publicos los estu-
dios con las observaciones registradas.
Finalmente, cada ario la OMC habra de
realizar un informe anual acerca de los
factores con incidencia en el sistema
multilateral de comercio. Ello ha de
constituir un buen elemento para el
seguimiento del entorno internacional.

Completando esta obligacion de
mayor transparencia, en la OMC se ha
previsto una mejora de los procedi-
mientos actuales de notificacion, esto
es, de comunicacién a los érganos per-
tinentes de las medidas especificas que
puedan afectar a los distintos Acuerdos
adoptados por los paises Miembros.
Muchas de estas obligaciones existian
previamente, pero la novedad es el
reforzamiento del sistema, mediante la
creacion de un érgano ad-hoc sobre la
cuestion, que es un registro central de
notificaciones y la obligacion de ilevar
a cabo un examen periédico para
mejorar la eficacia.

Entre las medidas que han de notifi-
carse, recogidas en un lista indicativa,
al lado de los aranceles, los contingen-
tes arancelarios, las restricciones cuan-
titativas y otras medidas no arancela-
rias, figuran las ayudas estatales, inclu-
yendo las subvenciones y las exencio-
nes fiscales, las normas de origen, las
compras del sector piblico, etc..

Debemos tener en cuenta, ademas,
que, a partir de la entrada en vigor de
la OMC, todos aquellos pafses que no
habian firmado los antiguos codigos y
no formaban parte de la estructura insti-
tucional habran de participar integra-
mente en el nuevo sistema, por lo que
el conjunto de informaciones de que
dispondremos en el futuro sobre mate-
rias de comercio en las regulaciones de
los distintos paises habran de ser
mucho méas abundantes a priori.

En el espiritu de la nueva coopera-
cion entre instituciones, la ronda Uru-
guay ha incluido una declaracion acer-
ca de la contribucién de la OMC al
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logro de una mayor coherencia en la
formulacion de las politicas econémi-
cas a escala mundial. Esta larguisima
expresion responde a la exigida y nece-
saria formulacion de la mayor coordi-
nacion de las politicas macroeconémi-
cas internacionales. Asi, el Acta final
reconoce en este area para la economfa
mundial la “interaccién cada vez
mayor entre las politicas econémicas
de los distintos paises, asi como entre
los aspectos estructurales, macroecondé-
micos, comerciales, financieros y de
desarrollo de la formulacion de la poli-
tica econdémica”, esto es, de diversos
aspectos de una realidad a la que
hemos aludido: la interdependencia,
manifestada entre otras cosas en los
conceptos de “internacionalizacién” y
de “globalizacién”.

En esta linea, el Acta expone que la
responsabilidad de la armonizacién de
los aspectos citados es de los gobiernos
nacionales, pero también que la efica-
cia de las politicas puede mejorarse
mediante una mayor coherencia de las
mismas en su nivel internacional. Cada
politica econdémica (tipos de cambio,

Distribucion y Consumo 51 AGUSTOLEPTIEMERAF 1994

recursos financieros, etc.) no puede
actuar aisladamente. Por el contrario, la
“cooperacioén fructifera de cada esfera
contribuye a lograr progresos en otras
esferas”. En tal sentido, la politica
comercial hasta ahora no contemplada
en las instituciones multilaterales no es
ni puede ser una excepcion. Los inten-
tos de liberalizacién comercial empren-
didos por la ronda requieren para lograr
sus efectos el apoyo de otras institucio-
nes multilaterales responsables de otros
ordenes econdémicos. Tampoco por si
solas, las medidas de politica comercial
pueden solucionar cuestiones con ori-
gen en otros aspectos (estructurales,
etc.), pero si contribuir a su remedio.
De ahi la importancia del mecanismo.
Como lo constituye, en otro orden, el
sistema de solucién de diferencias cuyo
precedente hemos bosquejado.

NUEVOS AMBITOS

Sobre todo, en nuestra opinién, las
grandes novedades de la Ronda Uru-
guay, de cara al futuro de la distribu-
cién, pueden encontrarse en fa inicia-
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ci6n de una era de disciplinas multila-
terales pactadas en dos ambitos: el rela-
tivo a comercio de servicios y a los
aspectos comerciales de la propiedad
intelectual.

Por razones cuantitativas y cualitati-
vas (pensemos en los obstaculos de
todo orden que la presencia de nuevas
técnicas de distribuciéon han encontra-
do y pueden encontrar en distintos pai-
ses, pero no s6lo en estos aspectos,
sino también en los financieros, de
urbanismo, etc.) la regulacion de estos
drdenes resulta de gran inte-
rés para muchos paises y
empresas.

El acuerdo del GATS, que
se expresa con un lenguaje
mas moderno y con una
estructura mas coherente que
el GATT, incluye en el &mbi-
to de los servicios una serie
de obligaciones y disciplinas
generales, como los princi-
pios de naci6n mas favoreci-
da y de transparencia, exten-
diéndolos en esta esfera a
conceptos consagrados (hasta
ahora) en las relaciones
comerciales de productos
(integracion econdmica, sal-
vaguardias, compras del sec-
tor pablico, subvenciones,
etc...). Afectaran, como ha
sido tradicional en el GATT, a
las normas nacionales regula-
doras de las 4reas de comer-
cio de servicios.

Parte de una definicién
casuistica de los servicios
como “modos de suministros” en los
que se comprenden: el comercio trans-
fronterizo de servicios entre dos paises;
el consumo o adquisicion de servicios
que consumidores de un pais (no s6lo
personas fisicas) realicen en el territorio
de otro pais; el establecimiento de per-
sonas juridicas para prestar servicios; y
el desplazamiento de personas fisicas
de un pais a otro para prestar sus servi-
cios (ya sea por cuenta propia 0 COMO
empleados).

A través de una serie de negociacio-
nes, en esencia similares a las descritas
para el caso de las mercancias, aunque
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con ciertos matices especiales, los pai-
ses (entre ellos la Unién Europea)
adquieren y adquiriran compromisos
especificos de acceso a mercados y de
trato nacional.

Con ellas se pretende que las medi-
das nacionales de cada pais que afecten
al comercio de servicios sean adminis-
tradas de forma razonable, objetiva e
imparcial. Al respecto y como ejemplo,
hay que indicar que la Unién Europea
se ha comprometido a que las normas
que afecten a los servicios de distribu-

cién se basaran en tales principios.
Como contrapartida, a falta de que
conozcamos con precision la totalidad
de los compromisos asumidos por otros
paises, es de prever que los principales
actores del mundo de la distribucién
actuaran de forma similar, esto es, acep-
tando e introduciendo en sus ordena-
mientos juridicos los mismos principios.

DISTRIBUCION COMERCIAL

En definitiva, la ronda Uruguay,
cuyos aspectos mas novedosos acaba-
mos de exponer, puede suponer para la
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distribucion comercial varias conse-
cuencias, destcando las siguientes:

a) La profundizacién de todos los
esquemas de disciplinas internaciona-
les en lo que respecta a comercio de
productos.

La actualizacion y la extensién de
las normas de GATT a distintos &mbitos
como son los enunciados en el grafico
4 y los que hemos desarrollado algo
mas, exigiran en el futuro la adaptacién
de las normas nacionales que hagan
realidad los principios pactados.

b) La extension de las dis-
ciplinas del GATT a nuevos
ambitos, como el comercio
de servicios y los aspectos
comerciales de los derechos
de propiedad intelectual, ha
de contribuir a la mejor pre-
vision de los entornos que
rodean a la distribucién
comercial moderna.

¢) Los mecanismos crea-
dos revelan la existencia de
profundas interrelaciones
entre los diversos aspectos de
la economia nacional y los
del mundo internacional. Los
ordenamientos institucionales
se dirigen hacia sistemas
basados en criterios comunes
de transparencia, de solucién
de diferencias y a la mejor
coordinacion de las partes del
sistema. Conocerlos en su
aplicacion practica se con-
vierte asi en algo necesario.

En las consideraciones
precedentes hemos pretendi-
do esquematizar las mas importantes
facetas relativas a los conceptos relati-
vos a distribucién, distribucién interna-
cional, GATT y OMC. Resulta clara la
existencia de una serie de puntos de
contacto entre ellos en el pasado, a lo
largo de la vida del Acuerdo General;
pero, sobre todo en el futuro, las accio-
nes de la OMC y los intentos de esta-
blecimiento de una serie de “reglas del
juego” para los mas importantes 6rde-
nes del comercio habran de ser tenido
en cuenta por los distribuidores en sus
previsiones y en sus actividades de
expansién internacional.
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Antes de nada, debe indicarse que
las relaciones GATT-distribucion en un
largo periodo han parecido estar limita-
das a las reglas y principios que debian
inspirar, dentro de las legislaciones
nacionales de venta e intercambio de
productos, especialmente cuando estos
procedian del exterior.

Recordemos que estas reglas, de
enunciado sencillo, estan basadas en
los principios de transparencia y no dis-
criminacién y han afectado tanto a los
productos en si como a los instrumen-
tos a través de los cuales se
manifiesta la competencia
(reglas de marketing, de
publicidad, etc.). En el proxi-
mo futuro habremos se
adquirir, sin duda, experien-
cias en los nuevos aspectos
enunciados de la propiedad
intelectual y el comercio de
servicios que habran de afec-
tar también a la distribucion.

Evidentemente, la distri-
bucién moderna de produc-
tos constituye s6lo una parte
de las consideraciones sobre
el tema de la distribucién.
Cuestiones como el clima
apropiado para la internacio-
nalizacion, la transnacionali-
zacion de empresas y activi-
dades comerciales en grados
diversos, la propiedad de las
técnicas distributivas, la faci-
lidad en los movimientos de
ingresos y pagos derivados de
las nuevas situaciones tienen
relacion con el “ambiente”
comercial general, que la OMC, y antes
el GATT, han pretendido enmarcar en
el sentido de que las tendencias a una
mayor libertad de comercio dentro de
reglas y principios internacionalmente
aceptados por los socios comerciales
pueden contribuir a su mayor expan-
si6n. La plasmacién en cifras de estos
aspectos no es facil y aventurarse por el
analisis de sus efectos a medio y largo
plazo es misién casi imposible.

Dentro de estas limitaciones pue-
den indicarse ciertos paralelismos entre
la evolucion del GATT vy la simultanea
de fa distribucidn.
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a) Una primera etapa (anos 50-80).
El comercio internacional se plasma
primordialmente en productos, sean
estos de consumo, industriales o de
otros 6rdenes. Las regulaciones que
tienden a su liberalizacién evidente-
mente contribuyen a la posibilidad de
aumentar los surtidos y las gamas de
productos ofertados por los distribuido-
res nacionales.

Pero, evidentemente, la gran revolu-
cion en las formas de distribucion, y su
impacto en las relaciones con la pro-

duccién, con el urbanismo comercial,
las experiencias de marketing, etc. no se
manifiestan en toda su extension en este
periodo y sobre todo cuando lo hacen
su alcance es bastante limitado (prime-
ras instalaciones en el exterior, primeros
acuerdos de asistencia técnica, primeras
férmulas de franquicia, etc).

Podemos destacar algunos aspectos
del periodo:

1) En primer lugar, la extensién a
las normas publicas que gobiernan la
distribucién en los distintos paises de
los principios recogidos en el texto del
Acuerdo General de no discriminacion
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entre productos nacionales y extranje-
ros. Seran en definitiva, elementos aso-
ciados a la calidad vy al precio los que
habran de marcar las lineas de la com-
petencia dentro de mercados practica-
mente de alcance nacional.

2) En segundo término, la extensién
a las normas de aplicacién al comercio
de productos de todas las disciplinas
pactadas a lo largo del periodo en
materias especificas, que se correspon-
den en su mayor extensién con la regu-
lacién de las medidas no arancelarias.
En especial, los Cédigos
negociados en la Ronda
Tokio pretenden la aplicacion
extendida de los criterios de
no discriminacion entre pro-
ductos nacionales y extranje-
ros por razén de las normas
de calidad aplicables, de los
reglamentos técnicos, de las
medidas de protecciéon a los
consumidores, etc. Es claro
que en el periodo citado esto
coincide con la presencia en
los mercados de productos
naturales o manufacturados
que han de responder a crite-
rios de mayores exigencias de
calidad de los distribuidores y
los compradores. El comercio
internacional actda amplian-
do los surtidos y las gamas
ofrecidas a éstos.

3) La escasa presencia de
la distribucién en sentido
estricto dentro de los casos
ofrecidos dentro de los meca-
nismos de solucion de dife-
rencias. Son mas numerosos en este
orden los temas relativos a prescripcio-
nes para la venta o la compra, gue
naturalmente tienen mas incidencia
indirecta sobre la distribucién que los
casos concretos de legislacion especifi-
cas sobre distribucién.

Asi, el mecanismo es empleado por
pafses que se quejan de que los
impuestos, algunas normas de comer-
cializacién (la “guerra del pollo” deri-
vada de la legislacién sobre la forma de
sacrificar estos animales, ...), limitacion
de ventas en un territorio, etc..., lo
hacen de forma discriminatoria entre
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productos nacionales y extranjeros y no
encontramos referencias a las leyes
sobre distribucién en sentido estricto.

Quiza, de forma muy simplificada,
podria hablarse de que en el periodo se
registra una mavyor identificacién entre
los conceptos de distribuciéon y comer-
cio, entendido éste s6lo como la “venta
de productos” con independencia de
sus origenes.

b) Una segunda etapa (afios 80-90)
corresponde a la explosion de las
modernas formas de distribucién tanto
en el interior de los paises como en su
expansion internacional.

El GATT clasico, limitado basica-
mente a productos, no contempla cues-
tiones como las derivadas de las formas
de inversion en el exterior, las transfe-
rencias de tecnologias que en la distri-
bucién comercial se presentan con fre-
cuencia continuada, etc...

Habra de ser la Ronda Uruguay y
los resultados en ella registrados los
que permitirdn hablar de estableci-
miento de criterios extendidos a nuevos
campos comerciales con incidencia en
la distribucién comercial.

Asi, el comercio de servicios y la
propiedad intelectual encontraran en el
futuro dentro de la OMC “reglas del
juego” que habrdn de considerarse por
las empresas distribuidoras que se
enfrentan a una internacionalizacién de
mas amplio alcance que la relativa a
productos.

Uno de los mayores logros de la
Ronda Uruguay, que hemos intentado
destacar en estas lineas, es la acepta-
cién general de principios minimos a
los que habran de acomodarse en el
futuro las distintas normas nacionales.

Resulta previsible sefialar que la
forma en que esto ha de afectar a nues-
tro mundo es de abrir un camino hacia
una cierta convergencia que facilitara
la expansion internacional de las activi-
dades de distribucion, un incremento
de la competencia y un reforzamiento
de la profesionalidad e innovacién que,
hoy por hoy, resulta imposible prever
en toda su extension y profundidad.

Utilizando el esquema de la prime-
ra parte del trabajo podriamos decir
que la ronda Uruguay permitiré a los
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agentes distribuidores del futuro tener
indicaciones mas precisas acerca de su
entorno institucional, en la medida en
que los objetivos finales de las regula-
ciones comerciales de los paises que
afectan a productos, servicios, transfe-
rencias de técnicas, etc. parece que
habran de producir dentro de unas
reglas previsibles y estables.

Ha destacado esta revista en nime-
ros anteriores diversos importantes
aspectos de la distribucion, por ejem-
plo: el euroconsumidor, las reglas euro-
peas en materia de normas técnicas, de
etiquetado, etc...

En nuestra opinién, lo conseguido
hasta el momento en la OMC habré de
afectar a esos y a otros aspectos de una
distribucién que se internacionaliza
aceleradamente en diferentes formas.

Pero también otras cuestiones
menos estudiadas (la relacién intercam-
bio comercial y medio ambiente, entre
otras), la mayor transparencia y coordi-
nacion de las politicas econémicas,
etc..., encontraran en los mecanismos
pactados un nuevo cauce de conoci-
miento y de negociacion que habran de
facilitar las estrategias de los agentes
econémicos. Las técnicas modernas de
gestion aplicables en todos los 6rdenes
a la distribucién encontraran formas de
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