EL FUTURO DEL PORCINO
LOS ACUERDOS DEL GATT Y LA "PRIMERA" CARNE ESPANOLA

B FERNANDO PASCUAL.
Secretario General de ASOCARNE.

finales de 1992, la Comisién
de la Comunidad Europea vy el
Gobierno de Estados Unidos
llegaban a un acuerdo politico para
relanzar el proceso de negociacion del
GATT (Acuerdo General sobre

Aranceles y Comercio). En 1993 vera
la luz el nuevo convenio del GATT y,
posiblemente, tengamos que volver a

entrar a reformar la reciente reforma
de la Politica Agraria Comun (PAC),
para adlaptarla a las nuevas circunstan-
cias, en este continuo tejer y destejer
de la agricultura comunitaria.

Dado que el porcino es la produc-
cion ganadera espanola econémica y
socialmente mas importante, y que sus
carnes son las que incorperan mayor
valor anadido, y por lo tanto empleo,
a fravés de la comercializacion de los

jamones, embutidos y otros productos
tradicionales, voy a analizar el conte-
nido del pre-acuerdo agricola entre
Estados Unidos y la CEE sobre el
GATT, en relacién al porcino, y de
forma casi natural también indicare-
mos, junto a los nuevos problemas,
sus posibles soluciones.

Afortunadamente, en torno al porci-
no, y en estos dias, no existen debates
politicos pdblicos duros, como con el
vacuno, donde al final de
ano llegaremos a la cifra
récord de 1.150.000 tone-
ladlas de carne almacenada
de regulacién sin vender
(2/3 de la produccién espa-
fiola anual), y estas cir-
cunstancias pacificas ayu-
dan a realizar una exposi-
cién sencilla, sin vehemen-
cia, de los posibles proble-
mas del porcino.

LOS NUEVOS
DERECHOS DE ADUANA

El sistema actual de
proteccién aduanera para
el porcino esté basado en
los “prelevements”, que
son variables en funcién
de la evolucién del precio
de los cereales. No exis-
ten otros derechos arance-
larios fijos que se super-
pongan al anterior ele-
mento mévil. La exaccion
reguladora variable, o pre-
levement, se calcula en
funcion de:

- La diferencia entre el
precio internacional de
los cereales y el precio de
la Comunidad.
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- Un generoso coeficiente de
transformacion para calcular los kilos
de cereales necesarios para conseguir
un kilo de porcino.

— Y otra cifra a tanto alzado que se
suma al resultado anterior, en funcién
del principio de la preferencia comu-
nitaria, y que viene a representar ade-
mas el mayor nivel de apoyo social
europeo.

En la reforma de la PAC se ha pre-
visto disminuir el precio de regulacién
de los cereales un 30% en 5 afos.

En el acuerdo de la Comision
Europea con Estados Unidos en torno
al GATT, se ha previsto cambiar el
actual sistema de proteccion arancela-
ria variable por un derecho aduanero
con un tipo impositivo “ad valorem”
fijo, a partir del 1 de julio de 1994. El
nuevo arancel se calculara en base a
la media de los “prelevements” que se
cobraron en 1986, 1987 vy 1988, redu-
ciendo esa media en un 6% anual,
durante 6 afios seguidos, hasta 1999,

La media del periodo 1986/88 fué
de 75 Ecus para 100 kgs./canal de por-
cino. Hoy estamos en 65 Ecus. En
1994 pasariamos a 69, es decir, a una
cifra que, curiosamente, seria incluso
superior a la actual. Mientras que, para
el affo 2000, tendremos una protec-
cion de 47 Ecus verdes/100 kgs./canal
de porcino, equivalente a unas 78
pesetas/kilo, aproximadamente.

Si para esa fecha ya tenemos el
considerable descenso del precio de
los cereales-pienso que hemos indica-
do antes, podemos concluir que el
nuevo sistema, y en cuanto a los nue-
vos derechos de aduana generales, es
equivalente al método anterior en tér-
minos de proteccionismo.

También tenemos en el sistema
actual los Ilamados Montantes
Compensatorios Suplementarios, que
puede decidir auténomamente la
Comunidad, para evitar actuaciones
con dumping de otros paises. Ahora
tendremos un Sistema de Salva-
guardia, menos eficiente que el modo
antiguo; pero tampoco parece una
renuncia importante. Debe tenerse en

cuenta que hace afios que no se apli-
can estos mecanismos, aunque antes
eran frecuenles cuando los antiguos
paises comunistas del Este de Europa
tenian necesidad de generar divisas a
cualquier coste por errores de su siste-
ma de planificacién econémica y ven-
dian de un dia para otro parte de su
censo ganadero.

Conclusion: el futuro sistema de
derechos de aduana que se pactara en
el GATT no planteara problemas.

EL ACCESO MINIMO AL MERCADO

Si los nuevos derechos de aduana
siguen siendo tan elevados que impo-
sibiliten el comercio internacional,
deberan abrirse “contingentes tarifa-
rios” para facilitar las importaciones.
Por contingentes tarifarios debemos
entender que se podran importar
determinadas cantidades, que en el
futuro llamaremos “cuotas GATT”,
con unos aranceles inferiores a los del
sistema general,

El acceso minimo tendra que ser
del 3% del consumo medio de la
Comunidad entre 1986 y 1988, a par-
tir del 1 de julio de 1994; para incre-
mentar después este cupo hasta el 5%
en los 6 afios siguientes,

Esto supone que en 1994 tendre-
mos una “cuota GATT” de carne de
porcino del orden de 300.000 tonela-
das, y de cerca de 600.000 toneladas
para finales de siglo.

Hasta ahora, la polftica comunita-
ria para el porcino se ha basado en
mantener una cuota baja de autoabas-
tecimiento, de tan s6lo el 101%, para
evitar desequilibrios en un ciclo de
produccién calificado por todos los
expertos como muy sensible a las
medidas de regulacion, Para ello se
intentaba exportar un 3% e importar
un 2% de nuestra produccion. Estas
son las cifras que oficiosamente perse-
guian los responsables de la gestion
del mercado de porcino, aunque otra
€osa es que se consiguiesen siempre.

Si conviene seguir manteniendo
un autoabastecimiento del 101%,

deberemos exportar un 6% e importar
un 5% en el futuro. En la medida en la
que no se consigan estas cifras, ten-
driamos que incrementar el consumo
interior europeo.

Para aumentar las exportaciones
seria conveniente que la Comision
Europa contribuyese a eliminar las
barreras técnico-sanitarias, sobre todo
las de salud publica y sanidad animal,
que hoy existen para exportar a paises
como Estados Unidos, Canada o
Japén; asi como a Rusia y otros paises
del Espacio Econémico Europeo;
México y América Latina en general,

La Comision Europea deberfa faci-
litar también medios para el estudio
de mercados exteriores, y para la pro-
mocion continuada de los productos
europeos derivados del porcino en los
mercados internacionales,

En cuanto al posible incremento del
consumo interior nos parece dificil
alcanzarlo si no se hace un esfuerzo
cofinanciero de la Comision en campa-
fias de informacién que desbloqueen
actitudes negativas de los consumido-
res en cuanto a la salubridad (coleste-
rol), y dietética (gordura), de los elabo-
rados de porcino, que son problemas
importantes en Espaia. O en cuanto al
tratamiento humanitario de la cria,
transporte y sacrificio de los animales,
que son problemas importantes ante la
opinidn pablica de Alemania y Gran
Bretana, por ejemplo.

Deberia intentarse también com-
putar las importaciones privilegiadas
que hoy hacemos de diversos paises
del Este de Europa con aranceles infe-
riores dentro del nuevo “cupo GATT”,
y ayudar a estos paises para que esta-
blezcan fuertes medidas de sanidad
animal y constituyan una especie de
zona tampdn absolutamente precisa
para el desarrollo del comercio inte-
rior del porcino en una Europa sin
fronteras.

Lo gque como Comunidad deberia-
mos intentar por todos los medios es
el pasar a imporar, aungue sea mini-
mamente, de palses con una regula-
cién de mercado de “capitalismo sal-
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vaje”, como Estados Unidos y Brasil,
en las que se producen grandes alzas
y bajas de precio,

Conclusi6n: el acceso minimo al
mercado comunitario nos obligara a
aumentar significativamente nuestras
importaciones, exportaciones y con-
sumo interior para mantener una ges-
tion de regulacion del mercado equi-
librada. Habréd que adoptar medidas
en todos esos caminos.

MENOS APOYO
A LA EXPORTACION

El acuerdo politico entre la
Comisién Europea y Estados Unidos en
torno al GATT contempla una reduc-
cién del importe de las restituciones
comunitarias a la exportacién en un
36%, sobre el nivel medio del periodo
1986/90, a lo largo de 6 afios.

Se reducird, asimismo, la cantidad
de kilos exportados con restitucion,
en un 21%, sobre la media de
1986/90, y también en 6 afos.

En el acuerdo politico suscrito
entre la CE y Estados Unidos, también
se ha indicado que estos dos tipos de
reduccién no afectaran a “los produc-
tos transformados”. Pero nadie es
capaz de confesar pablicamnte si esta
excepcion se refiere a los “Productos
Agrarios Transformados”, los célebres
PAT del Capitulo Il del Tratado de
Roma, entre los que no se encuentran
las cames ni los productos elabora-
dos del Capitulo 16 del arancel, y las
carnes del Capitulo 2, elc...
Evidentemente, cuando nadie quiere
confesar nada hemos de estar a lo
peor..., y suponernos que se nos apli-
caran los dos tipos de reducciones: la
presupuestaria y la cuantitativa.

Segan mis cdlculos, esto supondra
una disminucién global del orden del

19,8% sobre las restituciones actuales

y expresado en Ecus/kilo para 1999, Es
de suponer que el descenso de los
cereales-pienso de un 30% pactado en
la reforma de la PAC, y los incremen-
tos de productividad que se consigan,
superen ampliamente esta desventaja.

Otra cosa es pensar si el aumento
de la competitividad del porcino
europeo facilitara las exportaciones
incluso sin restitucién, y si habré
mercado para ello. Segin el acuerdo
CE-Estados Unidos, en 1999 debe-
rian poder exportarse con subvencién
unas 389,000 toneladas, pero la esti-
macion de las exportaciones para
1992, realizada por la Comisién
Europea, es de 517.000 toneladas de
exportacion, y para 1993 se prevé
exportar 600.000 toneladas, es decir,
faltardn restituciones para exportar
entre 100.000 y 200.000 toneladas.
Y, una de dos —o de tres-, se exporta
sin restitucién, se aumenta el consu-
mo o, tras la crisis oportuna, se dismi-
nuye |a produccién,

Conclusién: la disminucion del
importe de la restitucion a percibir
para cada producto no parece en los
proximos afios una amenaza en tér-
minos globales; la disminucién de
cantidades a exportar con derecho a
restitucion si que serd un problema
importante que solo podré resolverse
con nuevas medidas imaginativas.

REDUCCION
DE LOS APOYOS INTERNOS

Las medidas de apoyo interno a
las rentas de los ganaderos deben
reducirse en un 20% durante 6 afios,
con respecto a la media del periodo
1986/88, segin el acuerdo
CE-Estados Unidos. Existe, sin embar-
go, una “clausula de minimos” que
permitird no limitar los apoyos inter-
nos inferiores al 5% del valor de la
produccién.

En el porcino, ni hay ayudas a la
renta en forma de primas ni los gastos
por la regulacién del mercado son
importantes, La Gnica medida de
apoyo es la concesion de ayudas al
almacenamiento privado de porcino
en tiempos de crisis de precios o de
problemas sanitarios en una region.
El ano mas condlictivo se han gastado
unos 100 millones de Ecus, frente a
unos 900 millones que nos permitiria

la “clausula de minimos” del 5%,

Hemos de hablar, viendo la bote-
lla medio llena en vez de medio vacia,
que podemos disponer de hasta 800
millones de Ecus para promocionar el
comercio interior, resolver los proble-
mas ecolégicos de las explotaciones
ganaderas, y hasta pagar las famosas
tasas de inspeccion sanitaria en mata-
dero si viene al caso.

Conclusién: en el porcino no hay
limitaciones al gasto comunitario en
apoyos internos a los ganaderos.

EXPECTATIVAS DE FUTURO

El acuerdo politico CE-Estados
Unidos para desbloquear las negocia-
ciones del GATT, junto con la refor-
ma de la PAC, no supondrin en 1993
y afos sucesivos la aparicion de pro-
blemas muy dificiles de resolver,
como ocurre en otros sectores cami-
cos, como por ejemplo, el vacuno.

Habra nuevas oportunidades de
negocio para aquellos operadores
que sepan acceder a los nuevos
Contingentes GATT de porcino de
importacién, que sumaran unas
600.000 toneladas en 1999,

Existird un riesgo de pérdida del
derecho a las exportaciones con resti-
tucién que afectard a entre 100.000 y.
200.000 toneladas, por lo que es
conveniente consolidar a nombre
propio las cantidades que se estén
exportando en 1993, y las que se
hayan exportados en 1992 y 1991,
para entrar en el grupo de los expor-
tadores con derechos adquiridos.

Bajara el precio del cochino seria-
mente en los pr6ximos afios; en parte
por los menores costes de los cerea-
les—pienso, en parte por la apertura a
las nuevas importaciones, Serd tam-
bién el momento politico en el que se
podran solicitar y obtener fondos
para resolver problemas de imagen
del porcino delante del consumidor.

Mas competencia: mas fuerza.

Mas fuerza: mas camne. :

a
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